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o

Seznamte se s problematikou fungovani méstskych zastupitelstev v CR (zasedani, predkladani
navrhl a hlasovani jejich ¢leny). Zaméfte se na zpracovani, vyhodnocovani a prezentaci dat ze
zasedani. Provedte prizkum existujicich systému uréenych pro tento tGcel.

Prostudujte oblast tvorby informacénich systému uréenych pro prezentaci a analyzu vefejnych dat.
Zohlednéte vyznam aplikacnich rozhrani, pouzitelnosti a vizualizace dat.

Seznamte se s daty ze zasedani zastupitelstva mésta Brna poskytnuté Magistratem mésta Brna
(MMB) — Oddélenim dat, analyz a evaluaci mésta Brna. Ve spolupraci s MMB analyzujte
soucCasny proces jejich zpracovani a definujte pozadavky na vyhodnocovani téchto dat.
Navrhnéte systém pro zpracovani, analyzu a vizualizaci dat ze zasedani Zastupitelstva mésta
Brna. Zaméite se na mozné rozSifeni pro jina zastupitelstva.

Po konzultaci s vedoucim navrZzeny systém implementujte.

Otestujte funkénost a pouzitelnost systému ve spolupraci s MMB a vybranym vzorkem uZzivateld.
Vyhodnotte vyuZitelnost pro jina zastupitelstva.
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Abstrakt

Cilem této prace bylo zanalyzovat data z hlasovani Zastupitelstva mésta Brna a navrhnout
jejich vizualizace, tedy srozumitelnou prezentaci ziskanych informaci a statistik o rozhod-
nutich zastupiteli. Systém byl navrzen s diirazem na pouzitelnost pro jind zastupitelstva,
teSeni proto zahrnuje i model vstupnich dat pro hlasovaci data. Vytvorené feSeni mé podobu
webové aplikace s architekturou klient—server a bylo implementovano pomoci frameworku
Flask a knihovny React. Spravnost vytvorené datové sady byla ovéfena oproti zapistim
ze zasedani. Samotnd aplikace byla otestovdna vybranym vzorkem uzivatel i v redlném
provozu. Pfinosem této prace jsou transparentnéjsi informace z ¢innosti brnénskych zastu-
piteli, vytvoreny analyticky nastroj pro obcany mésta Brna a potencial rozsiteni reseni do
dalsich municipalit.

Abstract

The aim of this thesis was to analyze the data from the Brno City Council voting and
propose their visualization, i.e. an understandable presentation of the obtained information
and statistics about the representatives’ decisions. The system was designed to be applicable
to other councils, and thus, it includes an input model for voting data. The developed
solution is a web application with a client-server architecture, and it was implemented
using the Flask framework and the React library. The correctness of the created dataset
was verified against the minutes of council meetings. The application itself was tested
with a selected sample of users and in real operation. The main benefits of this work
include providing more transparent information about the activities of Brno city councillors,
creating an analytical tool for Brno citizens, and offering the potential to extend the solution
to other municipalities.
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Kapitola 1

Uvod

Pojmy digitalizace a oteviena data jsou s vefejnou spravou spojovany ¢im dal castéji. V této
oblasti jsou viditelné pokroky nejen na statni irovni, ale postupné vzrista i zapojenost jed-
notlivych mést. Aktivni kroky ¢ini také Magistrat mésta Brna (MMB), ktery jde ptikladem,
a nejenze oteviena data poskytuje', ale také priibézné pracuje na vytvaieni novych dato-
vych sad. Tato iniciativa dava prostor navazujicim otazkam, a to — jak s takovymi daty
nalozit, v ¢em spociva jejich prinos, pro koho jsou tato data uzitecna a jakym zpusobem je
vizualizovat. Konkrétni odpovédi nejen na tyto otazky prinasi kapitola 3.

Cilem této prace je vytvorit ve spolupraci s Oddélenim dat, analyz a evaluaci MMB na
zékladé vlastni analyzy systém, jenz poskytne prehledné vizualizace z hlasovani Zastupi-
telstva mésta Brna v podobé, kterd bude srozumitelnd pro sirokou verejnost se zdjmem
o komundalni politiku. Jelikoz v minulém roce probéhly volby, v rdmci nichz doslo ke zvoleni
novych zastupitell, bylo mozné se zamérit nejen na robustni navrh, ktery dokaze zobra-
zit vice funk¢nich obdobi, ale také na dukladné otestovani vytvoreného reseni na realnych
datech. Pokud nedojde ze strany mésta Brna ke zméné forméatu hlasovacich protokolid, coz
podle aktualné dostupnych informaci neni v planu, systém by mél byt nasazen do ostrého
provozu a fungovat bez nutnosti vétsich zasahti i v budoucich letech.

Kapitola 2 rozebira zakladni pojmy tykajici se zastupitelstev, jejich fungovani a dostup-
nost dat z jejich ¢innosti. Problematika otevienych dat — jejich format, stupné otevienosti,
hodnoceni kvality a vizualizace — a aktudlni situace v Cesku jsou popsany v kapitole 3.
Kapitola 4 se zabyva prezentaci vladnich dat z hlasovani vybranych organii.

Dalsi kapitoly jsou jiz vztazeny k Zastupitelstvu mésta Brna, pricemz kapitola 5 ukazuje
dostupna data, cely proces kolem nich, detekované technické problémy (véetné jejich navrze-
nych feseni) a specifika tohoto zastupitelstva. Navrh systému vyhovujictho nejen potfebam
meésta Brna je predstaven v ramci kapitoly 6, na niz navazuje kapitola 7 uvadéjici vybrané
technologie a samotnou realizaci feseni. Jelikoz ma byt aplikace pouzitelnéd pro Sirokou ve-
fejnost, je treba vysledny systém otestovat s vybranym vzorkem uzivateld, a ziskat tak
zpétnou vazbu. Tento proces popisuje kapitola 8. Zavérecna kapitola 9 pak zhodnocuje
naplnéni stanovenych cili, shrnuje hlavni myslenky a navrhuje moznéa budouci rozsireni.

Vice viz https://data.brno.cz/pages/otevirani-dat
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Kapitola 2

Zastupitelstva a jejich hlasovani

Dle zdroje [5] do vefejné spravy, ktera zajistuje prostfednictvim soustavy instituci ¢innosti
ve verejném zajmu, fadime stdind spravu a samosprdvu. Statni sprava pusobi v zastoupeni
tistfednich (nap¥. ministerstva, Cesky statisticky tifad' nebo Stétni ifad pro jadernou bez-
pecnost?) nebo mistnich orgénii (napf¥. obecni tady, tifady prace nebo katastralni tfady).
Samospravu vykondvaji organy, nad jejichz rozhodnutimi sice statni organy drzi pravni
dozor, avsak nejsou jim podfizeny a okruh jejich ¢innosti stanovuje tstava a zakony.

Samospravu lze délit na profesni (napt. zdjmové komory?) a tizemni, do niZ spadaji tyto
uzemné samospravné celky: obce, kraje a regiony soudrznosti. Podrobné tuto problematiku
rozebird pravé zdroj [5]. Na trovni obci a kraju pak pusobi zastupitelstva, ¢imz se v této
hierarchii dostavame k organu, jimz se chceme zabyvat dale podrobnéji.

Cilem této kapitoly je vysvétlit s odkazem na prislusnou legislativu, jak funguji zastupitel-
stva v Ceské republice. Dale pak navazuje analyza dostupnych dat z ¢innosti zastupitelstev,
a to s dlrazem na jejich pouzitelnost k dalsimu zpracovani.

2.1 Zakon o obcich a souvisejici ceska legislativa

V Ceské republice funguji zastupitelstva na dvou trovnich — krajské a obecni. Jelikoz je
jejich ¢innost do jisté miry podobnad, do analyzy dostupnych dat budou zahrnuta i zastupi-
telstva krajskd, avsak primérné se tato prace zaméruje na zastupitelstva obecni. Na druhou
stranu se u téchto organu logicky lisi napft. jejich pravomoci:

o u obecnich zastupitelstev je stanovuje §84 zakona ¢. 128/2000 Sb. [67] a patii sem

vvvvvv

o u krajskych zastupitelstev o nich pojednava § 35 zdkona ¢. 129/2000 Sbh. [69] a mimo
rozhodovani o kraji sméji tato zastupitelstva také predkladat navrhy zdkont Posla-
necké snémovné a navrhy na zruseni pravnich predpisi Ustavnimu soudu.

18U, vice viz https://www.czso.cz/

28UJB, vice viz https://www.sujb.cz/

3konkrétné napt. Cesks advokatni komora (CAK, vice viz https://www.cka.cz/), Ceské lékafskd komora
(CLK, vice viz https://wuw.lkcr.cz/) nebo Komora veterindrnich 1ékai@ Ceské republiky (KVL CR, vice
viz https://www.vetkom.cz/)


https://www.czso.cz/
https://www.sujb.cz/
https://www.cka.cz/
https://www.lkcr.cz/
https://www.vetkom.cz/

Nyni budou jiz rozebriana pouze obecni zastupitelstva, jaké ¢innosti vykonavaji a jak funguji
jejich zasedani a hlasovani. Zastupitelstvo obce je zakladnim orgédnem, ktery zodpovida za
spravu obce (ev. méstské Casti) a musi v kazdé obci existovat. Clenové zastupitelstva jsou
voleni v ramci komunéalnich voleb vyhlasovanych prezidentem na ¢tytleté funkéni obdobi,
pfi¢emz volby do zastupitelstev obci se Tidi zdkonem ¢. 491/2001 Sb. [70].

Jak uz bylo zminéno vyse, pravni ramec k ptisobnosti obecnich zastupitelstev vymezuje
zékon ¢. 128/2000 Sb. [67], téz znadmy jako Zakon o obcich. Pokud nebude uvedeno jinak,
konkrétni paragrafy budou odkazovat pravé do tohoto zakona. Pravomoci tohoto organu
jsou uvedeny predevsim v §84 a §85 a patri do nich napr.:

e hospodareni s financemi, tj. schvalovani obecniho rozpoc¢tu a poskytovani vécnych
dart, dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci;

e vydavani obecné zavaznych obecnich vyhlasek;
e navrhy zmén katastralnich izemi uvniti obce;
e zlizovani a ruseni vyboru, volba jejich predsedi a dalsich clent;

e a volba starosty z rad ¢lent zastupitelstva obce.

Zékon o obcich mimo jiné stanovuje v § 68 pocet Clenti zastupitelstva, ktery se odviji od
poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu — nejméné muze zastupitelstvo tvorit 5 ¢lent,
maximalni pocet zastupiteld je 55. Na hlavni mésto se vsak podle § 150 tento zdkon nevzta-
huje, a to proto, Ze pro néj existuje vlastni zdkon — ¢. 131/2000 Sb. [68], jehoz § 48 uvadi,
ze v Praze muze byt 55 az 70 ¢lenu zastupitelstva.

Zastupitelé mohou byt Cleny i dalsich organt, jejichz ¢innost s obecnim zastupitelstvem
uzce souvisi. Jedné se o:

 Radu obce
Ta v obci existuje, pokud ma jeji zastupitelstvo 15 a vice ¢lenti. Cleny tohoto organu
jsou: starosta, mistostarosta (ev. mistostarostové) a dalsi vybrani ¢lenové.

Jedna se o vykonny orgéan, ktery podle § 102 pripravuje navrhy pro jednani zastupitel-
stva obce a dohlizi na plnéni pfijatych usneseni. Zodpovida se pouze zastupitelstvu,
jeho zasedani jsou neverejnd a zdkon uklada povinnost porizovat z nich zapisy, které
se ukladaji na obecnim tufadu. Clenim zastupitelstva musi byt umoznéno do nich
v pripadé zadjmu nahlizZet.

Do jisté miry lze i fungovani obecnich rad analogicky prirovnat ke krajskym a obecnim
zastupitelstviim, avsak z jejich ¢innosti jsou data nejméné dostupna. Navzdory tomu
vsak existuji mésta, jejichz transparentnost je na takové urovni, ze lze elektronicky
nahlédnout do ¢innosti jejich rady — mezi tyto vyjimky jdouci prikladem patii napf.
mésto Liberec?.

 Komise
Rada obce ma podle §122 pravomoc ke zrizovani komisi jako svych iniciativnich,
poradnich a ev. téZ vykonnych organi. V cele komise stoji odborné zpusobily predseda.
Komise mohou byt napi. bezpecnostni, zdravotni, socidlni, dopravni, pro skolstvi,
mladez a sport, pro zivotni prostredi apod.

4Vice viz https://podklady.liberec.cz/


https://podklady.liberec.cz/

e Vybory
Vybory jsou iniciativni a kontrolni orgdny vymezené zdkonem v rémci hlavy V. Plni
ukoly, které jim zadava obecni zastupitelstvo, jemuz pak predkladaji sva stanoviska
a navrhy. Vzdy je zfizen minimalné finan¢ni a kontrolni vybor, pficemz predsedou
vyboru musi byt vzdy ¢len zastupitelstva obce (s vyjimkou osadniho vyboru, jenz se
téz oznacuje jako mistni vybor a zfizuje se pro obecni ¢asti). Dalsi vybory se mohou
zamérovat napt. na vychovu a vzdélavani, kulturu, narodnostni mensiny apod.

Zasedanim zastupitelstev se vénuje § 92. Konaji se podle potfeby, minimalné vsak jedenkrat
za 3 mésice. Informace o terminu konani zasedani a navrzeném programu museji byt predem
zverejnény na tredni desce dané obce a samotnd zasedani jsou podle §93 verejna. V této
oblasti doslo v roce 2022 k vyznamnému pokroku vpred, nebof od 1. tinora 2022 plati
pro obce s rozsirenou pusobnosti, krajské urady a statni orgdny povinnost publikovat své
uredni desky — presnéji metadata informaci z itednich desek — jako oteviena data [71, 74].
Problematikou otevienych dat se podrobnéji zabyva kapitola 3.

Podobu zapist ze zasedani zastupitelstev pak vymezuje § 95, ktery uvadi, ze musi obsahovat:

e podpis starosty nebo mistostarosty a urcéenych ovétovateli;
e pocet pritomnych c¢lend zastupitelstva obce;

o schvédleny program jedndni;

 popis priubéhu zasedani;

o vysledky vSech hlasovani;

e seznam prijatych usneseni.

Zakon neukladé povinnost tento zapis zverejnovat, natoz elektronicky, pouze musi byt ulo-
Zen na obecnim uradu k nahlédnuti. Tato vagni definice tedy prilis neprospiva tomu, aby
data ze zasedani byla pristupnd, natoz pak jednotna. Vice informaci dale poskytne podka-
pitola 2.2.

Néavrhy k zarazeni do programu jednani pripravovaného zasedani zastupitelstva sméji v sou-
ladu s §94 predkladat ¢lenové zastupitelstva, rada obce i vybory. Samotnd hlasovani o jed-
notlivych navrzich, ktera jsou zdrojem dat pro tuto praci, probihaji v rdmci jednotlivych
zasedani.

Vétsi mésta obvykle disponuji hlasovacim systémem a hlasovacimi zarizenimi. Data ze stej-
ného systému vsak nemusi mit stejny format, nebot systémy jsou do urcité miry paramet-
rizovatelné. V Ceské republice jsou dominantni dva takovéto systémy:

« H.E.R. Systém’ — pouzivany napf. v méstskych ¢astech Praha 13 a 18, v kraji Vyso¢ina
a ve méstech Karvind, Most, Plzen, Ostrava, Boskovice a Prachatice;

« MINISTR® - nasazeny napf. v méstskych ¢dstech Brno-stfed a Brno-Ligen, v Mo-
ravskoslezském kraji a ve méstech Pardubice, Olomouc, Pohotelice, Havirov, Dé¢in
a Karlovy Vary.

Vice viz https://www.bitest.cz/hlasovaci-system/
5Vice viz https://www.ministr.cz/
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V mensich meéstech se pak bud eviduji hlasy jednotlivych ¢lent zastupitelstva rucné, nebo
viibec — respektive pouze na urovni sumdérnich ¢isel (napf. celkovy pocet zastupitelu hla-
sujicich pro prijeti daného navrhu) nebo samotného vysledku hlasovani (névrh prijat nebo
nepfijat).

Posledni dokument, jenz je pro zasedani zastupitelstev vyznamny, je jednaci rdad. Povin-
nost k jeho vytvoreni ukldda §96. Obsahuje podrobnosti o jednéni zastupitelstva obce.
Konkrétné mohou byt uvedeny napt. informace o tom, za jakych podminek je mozné pro-
vadét zmény programu v priubéhu zasedani nebo kdy je povoleno zicastnit se zasedani (ve.
hlasovani) distan¢éné, pokud samoziejmé tyto pripady jednaci fad zahrnuje a povoluje.

2.2 Analyza dostupnych dat z Cinnosti zastupitelstev

Jak bylo uvedeno v pfedchozi podkapitole — obecni zastupitelstva se pravidelné schéazeji
v rdmci zasedani, z nichz je na zadkladé zdkonné povinnosti pofizovan textovy zaznam.
Pozadavky na jeho obsah jsou vSak pomérné strucné a neexistuje zadna zavazna ani dopo-
rucend norma, kterd by definovala jednotny forméat a strukturu téchto zapisi.

Zapisy se typicky vytvareji elektronicky a za jejich spravnost ru¢i ovérovatelé a starosta
(ev. mistostarosta), ktef{ svym podpisem stvrzuji, Ze obsah zapisu odpovid4 prubéhu jed-
nani zastupitelstva. Pokud je na webu mésta k dispozici elektronicky zapis, byva dostupny
ve formatu PDF nebo jako textovy dokument (DOC, DOCX).

Vyse popsané plati i pro zapisy ze zasedani krajskych zastupitelstev. Jelikoz kraju je vyrazné
méné nez obci a analyza jejich datové otevienosti jiz byla v minulosti provedena, byly do
této kapitoly zahrnuty také.

2.2.1 Krajska zastupitelstva

V dvodu této kapitoly bylo avizovano, ze obecni zastupitelstva jsou do jisté miry podobna
zastupitelstvim krajskym. Studie [16] zabyvajici se hodnocenim dostupnosti dat z krajskych
zastupitelstev byla provedena v roce 2014 a nésledujici informace a zdvéry budou vychéazet
praveé z tohoto zdroje.

Analyza zahrnuje nejen vSechny kraje, ale také Zastupitelstvo hlavnitho mésta Prahy a Po-
slaneckou snémovnu i Senat Parlamentu Ceské republiky. Posledni dvé uvedené instituce
funguji na podobném principu jako zastupitelstva — pravidelné se v ramci nich schazeji ob-
cany voleni zastupci, ktefi jednaji a nasledné hlasuji o vécech, které ve vysledku ovliviiuji
nas kazdodenni zivot.

U parlamenti je situace nejlepsi, nebot existuje mezinarodni konvence — Deklarace otevre-
nosti parlamenti’ — do které je zapojeno pres 140 parlamentnich monitorovacich organizaci
z vice nez 75 zemi svéta. Tento dokument obsahuje 44 ¢lanku, které vymezuji podminky,
pri jejichz splnéni lze parlament nebo zastupitelsky sbor oznacit za otevreny. Patii do nich
napt. zapojeni obcanu a obc¢anské spolecnosti, umoznéni efektivniho parlamentniho moni-
toringu, poskytovani informaci tykajicich se ¢lent parlamentu a dalsi [39]. Tento standard
je uznavan radou zdkonodarci z narodnich i lokalnich parlamentt ¢i jinych parlamentnich
instituci.

"Vice viz https://openingparliament .org/declaration/
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Studie byla zaméfena na Sest klicovych aspektt: zapisy ze schiizi, zvukové a obrazové za-
znamy schtzi, vysledky hlasovani, podklady ke schiizim, usneseni ze schiizi a informace
o Clenech. Z agregovanych vysledkt vyplyva, ze ackoliv poslaneckd snémovna a senat do-
padly nejlépe, ani tyto instituce nepiekrocily 35% hranici otevienosti, coz je vyrazné daleko
od ideédlnich 100 %. Z krajskych zastupitelstev dopadl nejlépe Liberecky kraj a nejhuie kraj
Zlinsky, prazské zastupitelstvo se umistilo priblizné uprostied — viz obrazek 2.1.

Sumarné lze Fici, ze krajské zastupitelstva jsou pomérné malo datové oteviend. Rada kraji
poskytuje i zvukové ¢i obrazové zaznamy zasedani a jmenovité vysledky hlasovani, neni
tomu tak ale u vSech. Zadny kraj neposkytuje data pomoci API (z anglického application
programming interface).

Poslanecka snémovna 34%
Senat 30%
Liberecky kraj 22%
Olomoucky kraj 20%
Plzerisky kraj 16%
Jihomoravsky kraj 16%
Karlovarsky kraj 15%
Vysocina 15%
Moravskoslezsky kraj 15%
Praha 14%
JihocCesky kraj 11%
Kralovéhradecky kraj 8%
Pardubicky kraj 8%
Sttedocesky kraj 5%
Ustecky kraj 5%
Zlinsky kraj 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Obrazek 2.1: Graf ukazujici agregovanou hodnotu indikdtoru datové otevienosti pro vsech
14 krajskych zastupitelstev, Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy a Poslaneckou snémovnu
i Senat Parlamentu Ceské republiky (vytvoreno podle zdroje [16])

Daéle 1ze data ze zasedani zastupitelstva zvefejnovat ve formatu, ktery je strojové zpraco-
vatelny, napt. JSON® (z anglického JavaScript Object Notation) nebo XML’ (z anglického
Extensible Markup Language). K tomuto kroku nemaji ani kraje, ani obce zddnou povin-
nost, cemuz odpovida i aktualni stav téchto datovych sad. Pokud jsou takovéto datové sady
poskytovany jako oteviené, v Ceské republice jsou dostupné v ramci Narodniho katalogu
otevienych dat (NKOD) [44]. Ke dni 19.listopadu 2022 publikuje do tohoto katalogu sva
data pouze hlavni mésto Praha.

2.2.2 Obecni zastupitelstva

Podle zdroje [72] existuje v Ceské republice ptes 6200 obci, bylo by proto ¢asové narocné
dohledat webové stranky vsech téchto obci a zjistit, které z nich zverejnuji zapisy ze zasedani
zastupitelstva elektronicky a jaké vSechny informace v nich uvadéji.

8Vice viz https://www.json.org/
9Vice viz https://www.w3.org/standards/xml/core
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Co se tyka dat publikovanych v katalogu NKOD — analyza dostupnych zdroji z hlasovani
obecnich zastupitelstev byla provedena v ramci kapitoly 4.3 diplomové prace [65]. Aktualni
situace zustava stejnd, tj. katalog obsahuje 9 takovychto datovych sad, a to od — hlavniho
meésta Prahy, méstské ¢asti Praha 6 a statutarnich mést Décina, Hradce Kréalové, Karviné
a Brna.

Stav téchto datovych sad je ke dni 19. listopadu 2022 nasledujici:

e Praha — 3 datové sady; format CSV; k dispozici data z funkénich obdobi 2010-2014,
2014-2018 a 2018-2022; ustavujici jednani nového zastupitelstva se kona 24. listopadu
2022 [29] a s ohledem na dosavadni aktualizaci dat s mési¢ni periodicitou lze oc¢ekévat,
ze poté bude k dispozici datova sada pro nové zastupitelstvo;

e Praha 6 — 1 datova sada; formaty PDF a XML; k dispozici 21 zasedani, avsak data
nelze kvili chybé stdhnout ani v jednom formatu;

o Décin - 2 datové sady; format CSV; kazdé zaseddni v jednom souboru (celkem k dis-
pozici 27), nejnovéjsi z 23.9.2021;

e Hradec Kralové — 1 datova sada; format XML; k dispozici 21 zasedani, avsak data
nelze kvili chybé stdhnout;

o Karvina — 1 datové sada; format XML; celkem 21 zasedani z obdobi od 2. 4.2019 do
17.10.2022 (termin, kdy se konalo ustavujici zaseddni nového zastupitelstva);

e Brno - 1 datova sada; format JSON; aktualizace po kazdém zasedani — k dispo-
zici data z funkéniho obdobi 20182022 a z prvnich dvou uplynulych zasedani nové
zvoleného zastupitelstva.

V ramci sumarizace lze tedy fici, Ze pouze u tii mést — Praha, Karvind a Brno — jsou oteviena
data v takové podobé, kterd umoznuje jejich dalsi zpracovani. Uz na téchto sadach je vidét
problém v tom, Zze maji zcela odlisné forméty a strukturu poskytovanych dat, a to opét
v disledku absence zavazné nebo alespon doporucené normalni formy. Na druhou stranu se
zd4, ze vSechna tato mésta svi data pravidelné dopliiuji o nové zdznamy. To by v pripadé
vytvoreni obecného modelu pro takoviato data umoznilo napr. jejich vizualizaci — s pomoci
predzpracovani, které by zajistilo transformaci dat do jednotné podoby.

Jednim problémem je tedy nejednotny formét zapisti, ev. otevienych datovych sad, druhym
zasadnéjsim problémem je vSak samotnd dostupnost téchto dat. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
provést analyzu otevienosti na trovni obci by bylo mozné pouze na vybraném vzorku,
pricemz lze ocekéavat, ze statutarni a veétsi mésta by dopadla v hodnoceni lépe, ¢emuz
napovidaji i publikovand data z nékterych z nich.

Situace neni idealni ani na urovni vyssich samospravnich celkt, tj. kraji, ani na tGrovni
jednotlivych obci. Dalsim aspektem, ktery je vhodné zminit, je také skutecnost, ze veskera
¢innost kolem zapistl ze zasedani a hlasovani je vétsinou zavisla vyhradné na lidské cin-
nosti, a to bez zadnych (polo)automatizovanych kontrol. Moznost vnéseni (i netimyslnych)
chyb neopomiji ani Zékon o obcich, ktery dava v ramci §95 ¢leniim zastupitelstva pravo
vznést namitky vaci znéni zapisu. S ohledem na aktudalni stav neni bez navazani spoluprace
s konkrétni obci prilis moznosti, jak zpracovavat a vyhodnocovat takovato data.



Kapitola 3

Otevrena data

Privlastek otevrend podle definice [37] klade na data pozadavky volného pristupu, pouziti,
upravovani a dalsiho sdileni. Zakladni terminy z problematiky otevienych dat rozebiraji
zdroje [23, 51, 65], na oteviend data ve statni spravé se soustteduji [47, 75]. S ohledem na
zameéreni této prace budou dale predstavena predevsSim specifika pro oteviend vladni data
(anglicky open government data, OGD), kterd lezi na pruseciku dvou domén: otevienych
dat a vladnich dat [26]. Tato data by méla spliiovat osm principu [38]:

e Uplnost — zpristupnéni celé datové sady, kterd nepodléhd omezenim ochrany sou-
kromi, zabezpeceni nebo opravnéni;

o zaklad — shroméazdéni dat piimo u zdroje a s nejvyssi moznou urovni granularity,
nikoli v agregované nebo upravené formé;

e vcasnost — zpristupnéni dat dostatecné rychle, aby byla zachovana hodnota infor-
maci;
e pristupnost — data jsou dostupna na internetu pro nejsirsi okruh uzivateli;

e strojova zpracovatelnost — primérena strukturovanost dat pro umoznéni automa-
tizovaného zpracovani;

e bez diskriminace — data jsou pristupnd komukoli a bez nutnosti registrace;

e neproprietarni data — zadny subjekt nema vyhradni kontrolu nad forméatem, ve
kterém jsou data publikovana;

e bez licence — data nepodléhaji autorskym pravim, patentim, ochrannym znadmkam
nebo obchodnim tajemstvim, a pokud pro né neplati Zddnd omezeni, méla by byt
jasné oznacena jako verejna.

Mezi vyznamné aktéry v oblasti otevienych dat patii:

« Open Knowledge Foundation'
Iniciativa za oteviené informacni zdroje, ktera vznikla v roce 2004 a vyznamné se
podilela na vytvareni a prosazovani otevienych znalosti a otevienych dat po celém
svete.

Wice viz https://okfn.org/
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V breznu 2023 tato iniciativa projevila zdjem o spoluprici na vytvoreni standardu
pro volebni data, nebot ho povazuje za zasadni pro vyvoj nastroju k posileni demo-
kratickych procesu [6].

« Open Government Partnership’
Toto partnerstvi existuje od roku 2011 a jeho cilem jsou oteviené vlddy, tzn. pristup-
dlouhodobé vyhody pro kazdého. Na zacatku roku 2023 je soucéasti tohoto partnerstvi
76 zemi, véetné Ceské republiky, a 106 mistnich samosprav. Za dobu jeho existence
bylo celosvétové prijato vice nez 4 000 zévazku [36].

« W3C eGov Interest Group®
Skupina, kterd stoji mimo jiné za souborem Sesti hlavnich krokt pro zverejnovani
vladnich dat [63], jehoZ i¢elem je usnadnit pouziti téchto dat verejnosti. Déle citovany
zdroj Tesi dilezitost vybéru dat k publikovani, jejich forméatu a pripadna omezeni jejich
pouziti.

V souvislosti s licencovanim takovychto dat vznikaji problémy s nekompatibilitou licenci,
coz muze branit moznosti slouceni datovych sad s riznymi licencemi. Mezi nékterymi sub-
jekty dochazi k nekonzistenci autorskych prav vyplyvajici z nejasného vlastnictvi u sdilenych
dat, coz nésledné brani zvefejnéni takovychto datovych sad [2]. Konkrétni vyuzivané licence
predstavuji zdroje [31, 33], pri¢emz druhy ze zdroji zahrnuje také analyzu licencovani ote-
vienych vladnich dat na konkrétnich portalech.

V ramci statni spravy je doporucena publikace takovych sad, jez mohou prispét k hospo-
darskému prospéchu, zlepseni kvality zivota nebo zefektivnéni a transparentnosti ¢innych
orgdnu [44]. Jako dalsi pfinosy otevienych dat uvadi tento zdroj napf. moznost opakova-
ného vyuzivani téchto dat v riznych analyzach, aplikacich i v kazdodennim zivoté obcanii.
Oteviend data jsou rovnéz vyznamnym zdrojem informaci pro datovou zurnalistiku [25].

U otevienych vlddnich dat jsou dle [2] hlavnimi duvody k jejich zpristupriovani:

e transparentnost — moznost obcéani a dalsich zainteresovanych stran kontrolovat
vladni iniciativy a jejich legitimnost;

¢ spolecenski a komeréni hodnota téchto dat — statni sprava je jednim z nejvétsich
producentii a sbératelil dat z mnoha oblasti, kterd lze pouzit i jinak nez pro ptivodné
zamyslené Ucely, ¢ehoz muze vyuzit spolecnost a zdokonalovat tato data nebo diky
nim vytvafret nové sluzbys;

o participativni (kooperativni) fizeni — umoznéni ob¢anim se aktivné podilet na
ridicich procesech a lépe je informovat napf. prostiednictvim vladnich portalu.

U otevrenych dat ve statni spravé je déle treba fesit otdzku udrzitelnosti — tedy budou-
ctho zvefejniovani a pravidelného pouzivani dat s minimalné stejnou nebo lepsi kvalitou
a kvantitou. Pouze relevantni, aktualni a presna data mohou generovat vétsi hodnotu. Po-
kud pfislusné organy vyhodnoti, ze zvefejnéni dat neprineslo ocekdvanou hodnotu a nejsou
povinnym subjektem, muze dojit k tomu, ze data prestanou aktualizovat [14]. Problém
udrzitelnosti je demonstrovan u hlasovani zastupitelstva Décina v sekci 4.2.4.

2Vice viz https://www.opengovpartnership.org/
3Vice viz https://www.w3.org/egov/
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3.1 Legislativa a situace v Cesku

V roce 2012, tj. v pocatcich iniciativ ohledné otevirani dat v Ceské republice, vznikla
publikace [3] mapujici tehdejsi situaci a doporuceni ke zlepSenim. Tento zdroj mimo jiné
uvadi, ze ze strany statu je tfeba pouze poskytnout kvalitni infrastrukturu otevienych dat.
Poté uz se o tato data postara Siroké spektrum uzivatel a najde jim vyuziti — at uz v ramci
neziskové nebo komercni sféry. Oteviena data a jejich propojeni do informacni sité maji
velky potencidl, a to napr. pro odhalovani korup¢nich kauz, zkvalitnéni verejnych sluzeb
nebo vétsi zapojeni verejnosti. Studie dale predstavuje praxi ve Velké Britanii, a to véetné
zhodnoceni jejich dosazenych cili a prikladi aplikaci nad otevienymi daty.

Zakladnim legislativnim pramenem k této problematice je zédkon ¢. 106/1999 Sb. [66], jehoz
§3a odstavec 5 definuje oteviend data jako: ... informace zverejriované zpiusobem umoz-
nujicim ddlkovy pristup v otevreném a strojové citelném formdtu ... a které jsou evidovdny
v ndrodnim katalogu otevrengch dat.”

Kromé samotnych dat jsou dulezitd i jejich metadata, kterd tentyz zdkon v §3a odstavci
4 oznacuje jako: .,. .. data popisujici souvislosti, obsah a strukturu zaznamenanych informaci
a jejich spravu v pribéhu casu.* U oteviené datové sady by dédle mély byt k dispozici neo-
mezujici podminky pouziti (licence), kvalitni dokumentace a kontakt na osobu, jiz je mozné
sdélit zpétnou vazbu. Mimo to by mélo byt mozné data stahovat bez technickych pieka-
zek. Pokud se nejednd o zdkonnou vyjimku (napf. ochrana osobnich tdaju), lze poskytovat
oteviena data i bez zdkonné povinnosti, tzn. dobrovolné [44].

3.1.1 Otevrené formalni normy

Zakon ¢. 106/1999 Sb. [66] dale definuje v § 3 a odstavci 3 otevrenou formdini normu (OFN),
tedy pisemnou specifikaci pozadavki pro zajisténi interoperability, a v §4 b pak vymezuje,
ze tyto normy jsou pro povinné subjekty zavazné.

Koncept OFN je v CR postaven tak, Ze je vitano zapojeni vefejnosti — at uz navrhovanim
vlastnich norem nebo prispivinim do norem existujicich. Normy jsou vyvijeny v ramci
vefejného repozitéie® a existuje k nim i e-learningovy kurz [42].

Pokus o vytvoreni OFN pravé k hlasovani obecnich zastupitelstev probéhl v ramci diplo-
mové prace [65], jejimz vysledkem byl kompletni navrh této OFN. Realizaci vSak nebylo
mozné dokoncit kvuli chybéjici implementaci funkcionality generovani artefaktu ze strany
Ministerstva vnitra Ceské republiky (MV CR) v néstroji Generator specifikaci.

3.1.2 Portal otevienych dat

Na narodni trovni existuje Portal otevienych dat’, jehoz poslanim je poskytnout veskeré
potiebné informace k otevienym datiim v nasem staté. V cele této iniciativy stoji Narodni
koordindtor otevienych dat spadajici pod MV CR, pfi¢emz tuto funkei k 10. prosinci 2022
vykonéva Radka Domanské [44].

4Vice viz https://github.com/opendata-mvcr/otevrene-formalni-normy
®Vice viz https://data.gov.cz/
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Mimo jiné portdl obsahuje Narodni katalog otevienych dat’, ktery ke stejnému datu ob-
sahuje celkem 143 765 datovych sad od 271 poskytovateli. Podle zdroje [46] mél katalog
v roce 2021 pouze 53 poskytovatelil, coz znaci vyznamny mezirocni pokrok.

3.1.3 Aktudlni stav

Podle zpravy Open Data Maturity Report [12] z roku 2021, kterd hodnoti meziro¢ni prosa-
zovani zverejnovani otevienych dat a jejich opétovné pouziti v ramci evropskych zemi, se
Ceské republika umistila na 23. piicce, coz znamend meziroéni pokles na konec 3. skupiny
tzv. Followers. Podrobné analyza tohoto vysledku je souéésti vyroéni zpravy Ministerstva
vnitra z roku 2021 o stavu otevienych dat v Ceské republice [46].

V soucasné dobé poskytuji oteviend data napi. nékteré statni organy, kraje a mésta, viz
tabulka 3.1. Na nékterych datovych portalech si lze vSimnout, ze o vytvoreni zajimavych
prehledt nebo analyz se snazi uz samotni poskytovatelé dat. Priklady praktického vyuziti
otevienych datovych sad jsou projekty Hlida¢ statu’, Mapy bez bariér®, Volebni kalku-

lacka’, Nasi politici'” a dalsi.

’ Nazev poskytovatele Pocet sad | URL ‘
Ceska sprava socidlniho za- 34 https://data.cssz.cz/web/otevren
bezpeceni a-data/katalog-otevrenych-dat
< https: . . t
Cesky statisticky urad 851 ps://www.czso.cz/csu/czso/ote

vrena_data
Cesky telekomunikac¢ni urad 101 https://data.ctu.cz/dataset
https://www.coi.cz/pro-spotrebit

Ceské obchodni inspekce 6 ele/otevrena-data/
Kralovéhradecky kraj 68 https://www.datakhk.cz/
Hlavni mésto Praha 369 https://opendata.praha.eu/
Statutarni meésto Brno 150 https://data.brno.cz/

Tabulka 3.1: Tabulka obsahujici nékteré poskytovatele otevienych dat s aktudlnimi pocty
zverejnénych datovych sad na prislusnych odkazech ke dni 8. 1.2023

Oteviend data lze propojovat na zdkladé souvislosti do sémantického webu, ¢imz mohou
stroje porozumét vyznamum objektt [3]. Vyuzivat souvislosti mezi datovymi sadami je
mozné napt. pomoci dotazovaciho jazyka GraphQL'', ktery umoziiuje prostiednictvim jed-
noho koncového bodu klast dotazy na data — v souladu s predem danym schématem —
a v realném case dostavat i odpovédi. Katalog NKOD je dostupny také v ramci nastroje
GraphiQL'?, v rdmci ného¥ lze snadno ziskat napt. vechny datové sady, které splituji OFN
Utedni desky [73].

SNKOD, vice viz https://data.gov.cz/datov)C3%A9-sady
"Vice viz https://www.hlidacstatu.cz/
8Vice viz https://mapybezbarier.cz/
9Vice viz https://www.volebnikalkulacka.cz/
%Vice viz https://www.nasipolitici.cz/
Vice viz https://graphql .org/
12Vice viz https://data.gov.cz/graphql
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3.2 Format otevienych dat

Oteviend data by méla byt vyuzivana specialisty pro dalsi zpracovani, cemuz by mél odpo-
vidat i jejich format. Za oteviena data nelze oznacit soubory ve formatu PDF nebo HTML.
Ackoliv se jednd o zpusob zverejniovani informaci, tyto formaty jsou nevhodné pro dalsi
zpracovani dat [44]. Dle zdroju [41, 65] doporuc¢ené formaty pro oteviend data zahrnuji:

e obecné datové formaty — JSON, XML, CSV, RDF;

¢ datové formaty pro prostorova data — GeoJSON, OGC Geography Markup Language
(GML), Well-Known Text (WKT), ESRI Shapefile, OGC GeoPackage, GeoSPARQL.

Heterogenni povaha datovych formatu dat ze statni spravy je technickou prekazkou jak
pro poskytovatele dat, tak pro ty, ktefi data pouzivaji nebo jejich pouziti zvazuji — velké
mnozstvi riznorodych datovych struktur brani v realizaci transparentnosti a prakticky
znemoznuje porovnavani a agregovanou analyzu téchto dat [2].

Autofi [27] proto navrhli standardizovany vyménny formét — slovnik DCAT (z anglického
Data Catalog Vocabulary) — pro strojové ¢itelné reprezentace vladnich datovych katalogu
v datovém modelu RDF. Jejich hlavnim cilem bylo prenést vSechny publikované datové
sady na web propojenych dat k zajisténi vyssi interoperability.

Tato iniciativa byla podpofena skupinou W3C a vznikl standard [64], jenz byl vzorem pro
evropskou smérnici DCAT-AP [35]. Na zdkladé ni byla poté vytvofena oteviend formalni
norma pro Rozhrani katalogt otevienych dat — DCAT-AP-CZ (plnym nazvem Data Catalog
Vocabulary Application Profile Czech Republic) [45] — zdvazné pro vSechny lokalni katalogy.

3.3 Stupné otevrenosti

Mira otevrenosti dat se typicky vyjadiuje pomoci stupni otevienosti, pricemz vyssi stu-
pen vzdy rozsifuje stupen predchazejici a ¢im vyssi stupen, tim vyssi je otevienost datové
sady. Vyuzivé se tzv. pétihvézdickové schéma nasazeni pro oteviend data [4, 18], které je
vysvétleno v tabulce 3.2.

’ Stupen ‘ Vyznam ‘ Format

N data jsou zpristupnéna na webu v jakémkoliv PDF
formatu a pod otevienou licenci

data j k di ici jako strojové Cditelnd
s ata jsou ’1spoz1(:1 jako strojové Ccitelnd XLS
a strukturovana

- data jsou zpristupnéna v neproprietdrnim ote- oSV

vieném formétu

N Sg;ci navic obsahuji identifikaci jednotlivych RDF

data jsou propojena s jinymi daty pro poskyt- | LOD (Linked Open Data,

* K Kk Kk K ) S o
nuti kontextu propojend oteviend data)

Tabulka 3.2: Schéma 5-star deployment scheme, jehoz autorem je Tim Berners-Lee
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V kontextu vefejné spravy Ceské republiky je vyzadovan minimalné stupeti otevienosti 3,
datové sady splnujici pouze nizsi stupné otevienosti nejsou povazovany za oteviené. Pokud
jsou data poskytovana prostifednictvim vefejného API — tj. pres rozhrani, které umoznuje
ziskavat jednotlivé zdznamy z datové sady — nejedna se o oteviend data, nebot ta by méla
byt k dispozici kompletni, tzn. v rdmci datové sady se vSemi zdznamy [44]. Kompletni
datova sada tedy znamend, Ze je zpfistupnén cely obsah databdze nebo registru [26].

3.4 Hodnoceni kvality otevrenych dat

Zdroj [2] uvadi, Ze neni mozné presné definovat kvalitu otevienych dat, proto pouze disku-
tuje aspekty, které jejich kvalitu ovlivnuji. Patfi do nich:

e pouzitelnost — nejobecnéjsi kritérium vyjadrujici, jak snadné je data pouzit;

o presnost — rozsah, v jakém zdznamy (ev. metadata) korektné popisuji pfislusné in-
formace;

e tUplnost — pocet vyplnénych polozek v zaznamu, ev. zda zdznamy obsahuji vsechny
informace potfebné k idedlni reprezentaci popsanych dat;

e konzistence — syntaktického formatu a vybér prislusnych hodnot z pevné sady moz-
nosti (napr. reprezentace kalendarniho data);

o aktudlnost (dat i metadat) — souvisi s tim, zda jsou data publikovidna pfimo ¢
neprimo jejich poskytovatelem;

e dostupnost — kognitivni, tj. jak snadné je porozumét publikovanym informacim,
a psychologickd/logicka, tj. jak snadno lze datovou sadu nalézt;

e otevrenost — viz pétihvézdickové schéma v sekci 3.3.

Autori [26] uvadéji, Ze neexistuje zddna jednotna shoda na definici kvality. Pro hodnoceni
kvality posuzovanych zaznamu tento zdroj vyuziva nékteré z jiz jmenovanych aspekttu. Dale
pak uvadi dvé strategie pro zlepseni kvality dat, a to strategii rizenou:

e daty — priméd modifikace hodnot dat jako napf. oprava neplatnych datovych hodnot
nebo normalizace dat;

e procesy — prepracovani procesu vytvareni a modifikace dat za ucCelem identifikace
a napravy pric¢in problému s kvalitou jako napt. pridani validace dat v ramci procesu
jejich ziskavani.

Datovou kvalitou se zabyva také zdroj [43], jenz pod timto terminem rozumi ,pfiprave-
nost dat k pouziti“. Katalog NKOD poskytuje dashboard s celkovymi statistikami ohledné
spravné registrace a dostupnosti datovych sad v ném registrovanych, ale i dashboardy pro
jednotlivé poskytovatele dat; ptriklady spatné praxe, které by mély pomoci ucit se z chyb
ostatnich; informace o standardech, tj. jiz jmenovanych otevienych formélnich normach,
které jsou predstaveny v sekci 3.1.1; a informace v podobé ukazatelu kvality dat, které lze
vidét u konkrétnich datovych sad v sekci Distribuce datové sady.

15



3.5 Prezentace a analyza verejnych dat

Jelikoz by vysledné vizualizace mély byt srozumitelné pro Sirokou verejnost, je vhodné je
navrhovat s dirazem na samotné uzivatele a jejich cile (anglicky tzv. user-centered design).
O této problematice pojednava napr. zdroj [48].

Zdroj [22] se snazi o sjednoceni nédvrhovych pravidel pro uzivatelskd rozhrani s podporou
kognitivni a percepéni védy, tj. se zamérenim na lidskou mysl a vnimani. Kniha mimo jiné
obsahuje souhrn zndamych jiz diive publikovanych pravidel pro ndvrh UI (anglicky user
interface) a mnohda dalsi doporuceni jako napf. explicitné a presné sdélit uzivatelim to, co
potfebuji védét, a zaroven od nic neocekavat vyvozovani informaci.

Existuje velké mnozstvi nastroji, které uzivatelim umoznuji vytvaret vizualizace z dat.
Autori [15] se zamérili na oblibené vizualiza¢ni nastroje pro oteviena vladni data doporucené
v knihéch a ¢lancich a seskupili je podle trovné slozitosti do nésledujicich skupin:

« Kancelarské baliky
Jedna se o aplikace pro vseobecné pouziti — napt. Microsoft Excel a Google Spread-
sheets — které umoznuji uzivatelim vyuzivat tabulkova data k vytvareni riznych typu
grafli. Vyhodou je snadné vytvafeni takovychto vizualizaci, uzivatelé vyberou sadu
bunék a béhem nékolika kroki vytvori konkrétni typ grafu (vysecovy, pruhovy, spoj-
nicovy atd.). Na druhou stranu tyto programy nabizeji pouze omezené moznosti a také
vyzaduji, aby mél uzivatel data lokalné ulozend.

e Webové vizualizacni nastroje
Néstroje tohoto typu poskytuji jednoduchou platformu pro vytvareni grafii a map bez
nutnosti instalace softwaru do pocitace uzivatele. Kromé toho vétsina z nich poskytuje
URL adresy pro kazdou vizualizaci, coz usnadnuje jeji sdileni. Prikladem mohou byt
néstroje Infogram'® a Looker Studio' od spolecnosti Google.

e Software zaloZzeny na Business Intelligence
Termin Business Intelligence zahrnuje procesy, technologie a néastroje, které transfor-
muji data do smysluplnych a uzite¢nych informaci pro obchodni tcely [17]. Takovéto
aplikace poskytuji vykonné mechanismy pro zkoumani dat prostrednictvim vizualizaci
a analyz dat, véetné sady technik pro tzv. vrtéani dat (anglicky data drilling nebo drill-
down). Piikladem je Tableau'”, softwarové sada, ktera uzivateliim umoziiuje vytvaret
vizualizace (vét$inou grafy, ale také mapy) dat z riznych zdroju.

e Analytické a specializované nastroje

Nastroje pro analyzu jsou obecné vykonnéjsi a pouzivaji je specialisté v urcité oblasti
(napf. finance nebo chemie). Tito lidé mohou mit hlubsi znalosti o své doméné, ale
ne nutné o internich mechanismech vizualiza¢nich nastrojiu. Mnoho z nich je zamére-
nych na statistické a numerické vypocty a nabizi funkce, které uzivatelim umoznuji
vytvafet grafy zalozené na datech. Mezi zndmé nastroje patii napi. Matlab'® nebo
Mathematica'”. Tyto ndstroje typicky vyuzivaji lidé z oblasti védy a/nebo nadSenci
do algebry a statistiky.

13Vice viz https://infogram.com/

14Vice viz https://datastudio.withgoogle.com/

5Vice viz https://www.tableau.com/

10Vice viz https://www.mathworks.com/products/matlab.html
17Vice viz https://www.wolfram.com/mathematica/
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e Vizualizacni knihovny a API
Posledni moznosti jsou vykonnéjsi (ale také slozitéjsi) néstroje a knihovny, které po-
skytuji velkou flexibilitu. Jejich pouzivani obvykle vyzaduje od uzivatele urcité zna-
losti o programovani, respektive znalost alespon jednoho programovaciho jazyka. Jako
ptiklad lze uvést JavaScriptova knihovna D3.js'® pro manipulaci s dokumenty na zé-
kladé dat.

Dalsim piikladem miize byt JavaScriptovd knihovna Chart.js'?, kterd je vice abs-
traktni a prvky grafi vykresluje v ramci HTML5 elementu canvas. Diky tomu je
velmi vykonnd, a to zejména pro velké datové sady a slozité vizualizace, které by
jinak vyzadovaly tisice SVG uzlt ve stromu modelu DOM [7].

Zdroj [62] se zaméfuje na vyznamné datové typy ve vladnich datovych sadach. Lze se
setkat s daty: 1D, 2D, 3D, multidimenzionalnimi, hierarchickymi stromy a datovymi si-
témi. Pravdépodobné nejcastéjsimi typy jsou multidimenzionalni datové sady, které uvadéji
ruzné atributy pro relevantni entity (napr. ob¢any, organizace, zdroje) a geoprostorova data
(napf. o budovéch, mistech, sluzbach). S ohledem na tyto datové typy nésledné autori pred-
stavuji nékteré vyznamné metody pro vizualizaci informaci a ilustruji jejich pouzitelnost
pro vladni data. Konkrétné se zabyvaji vizualizacemi mnozin diagrami, stromovych dia-
grami, koncepénich map, siti, statistickych grafi, zemépisnych map, ¢asové orientovanych
dat a propojenych informaci.

Optimalni technika vizualizace zévisi na konkrétnich tikolech, které se uzivatelé snazi splnit,
avsak nékteré obecné pokyny mohou pomoci navrhaitim zlepsit jejich vizualizace otevienych
vlddnich dat. Nésledujici rady pochazeji ze zdroje [1], ktery vSak dodéava, ze jsou treba dalsi
studie pro zlepseni vizualizaci statnich dat:

o Trojrozmérnym vizualizacim je tfeba se vyhnout. Vyjimkou mohou byt napt. 1ékarské
snimky, u nichz je cilem zkoumani tvaru trojrozmérné struktury.

e Pokud mohou data reprezentovat jednoduché jednorozmérné struktury, je treba se vy-

vvvvv

dat. Napr. seznamy neni vhodné zobrazovat jako sité propojenych uzlt.

o Je zadouci nabizet vice pohledl na jedné obrazovce. Pro uzivatele je totiz snazsi pre-
pinat mezi raznymi pohledy, nez porovnavat aktualni pohled s predchozim pohledem,
ktery si museji pamatovat.

o Efektivni prezentace informaci zahrnuje nasledujici posloupnost:

— prehled, ktery zobrazuje celou datovou sadu,

— priblizeni a filtry, které uzivatelim umoznuji se soustredit pouze na vybrana data
v oblasti zajmu,

— a poskytovani podrobnosti na vyzadani, coz uzivatelim umoznuje provadét po-
drobny pruzkum.

e Vybér barev by mél umoznit dostupnost pro osoby s poruchou barevného vidéni.

18Vice viz https://d3js.org/
19Vice viz https://www.chartjs.org/
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o Ackoli funkénost, originalita a krasa vizualizaci jsou dulezité, méla by byt pro zacho-
vani pochopeni upfednostnéna funkénost.

e Zdobeni grafa vizualnimi symboly, jako jsou lidé, auta, zvirata a kvétiny, muze zlepsit
zapojeni uzivateli a zapamatovatelnost vizualizaci.

e Animované vizualizace mohou uzivatele zaujmout daty, ktera sdéluji prechody nebo
zmény v prubéhu casu.

o Vypraveni pribéhu (z anglického storytelling) o datech a interaktivni ndvrhy mohou
zlepSit zapojeni uzivatelil a porozuméni dattm.

Studie [11] poskytuje prehled iniciativ zaméfujicich se na vizualizaci otevienych vladnich
dat. Analyzuje celkem dvaatiicet praci z riznych Casti svéta, které se zaméruji na zobrazeni
dat z oblasti: kriminalita, volby, finance, obecné/demografické tidaje, zdravi, infrastruktura
a doprava. Vysledky této studie ukazaly, zZe nejpouzivanéjsimi vizualiza¢nimi technikami
jsou mapy a bézné dashboardy obsahujici typické grafy (napr. vysec¢ové, spojnicové, sloup-
cové).

O dashboardech pro otevienad vladni data pojedndva zdroj [8], ktery uvadi, Ze mnoho da-
tovych portala casto navrhuje jedinou individualni vizualizaci na datovou sadu. To vede
k tomu, Ze zvolend vizualizace pokryva pouze malou ¢ast informaci obsazenych v datech,
coz zpusobuje snizeni relevance dat pro obcany, protoze jim neni jasnd pridand hodnota.
informaci vizudlnim zptsobem. Na rozdil od jednotlivych vizualizaci poskytuji dashboardy
prostredek pro shromazdovani a zobrazovani fady indikatort prostfednictvim spolecného
grafického rozhrani.

Samotnou tvorbou dashboardi se zabyva zdroj [13], v némz je rozebrdno napf. tfindct
béznych chyb pri navrhovani dashboardi, ruzné typy grafi (véetné doporuceni vyhnout
se grafum koldCovym), demonstrace spravnych i chybnych vizualizaci nebo jak pristupo-
vat k volbé barev. Dvé nejvétsi vyzvy pri vytvareni dashboardi jsou podle tohoto zdroje
zajisteént:
tovych pixeld a vylepsit pixely datové;
e a aby se podarilo usporadat casto velké mnozstvi nesourodych informaci zptisobem,

ktery dava smysl a ktery podporuje jejich pochopeni.

Zdroj [15] dale na zékladé vysledki svého prizkumu identifikoval t¥i fize, v nichz se objevuji
komplikace souvisejici s vizualizacemi. Jedna se o fazi:

e vytvareni — problémy s manipulaci s daty, jako je prace s riznymi forméty a spojovani
dat z riznych datovych sad;

e zkoumani — obtizné hledani puvodni datové sady pouzité ve vizualizaci, kdy byla
ziskana a jak byla data upravena pro vytvoreni vizualizace;

e prepracovani — problémy souvisejici s ipravou podkladovych dat ve vizualizaci nebo
zménou jinych aspekti vizualizace (napf. pouziti prumérovani dat namisto medianu).
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7 vyse uvedeného lze na zavér konstatovat, Ze neexistuje univerzalni odpovéd na otazku
jak spravné vizualizovat oteviend vladni data, aby z nich uzivatelé ziskali snadno a rychle
dilezité informace. Ackoliv existuje mnoho iniciativ v oblasti otevienych vlddnich dat, stale
jsou zde prekazky, které brani v dosazeni jejich plného potencidlu. Mezi nejvétsi vyzvy,
kterym je tieba Celit, patii dle [2]:

e ruznorodé datové formaty;

o nejednoznacnost, vyhledatelnost (vdzana na kvalitu metadat) a reprezentace dat;

o prekryvajici se rozsah dat (tj. datové sady s daty téhoz druhu z riznych zdroju a po-
tencidlni problém duplicit, ev. novych nebo modifikovanych zaznamu);

e a zapojeni vefejnosti.

V Ceské republice existuje projekt Design systém [32], podle kterého Ministerstvo vnitra
navrhuje a vyviji weby a digitdlni produkty. Cilem je usnadnéni vyvoje a snaha o konzis-
tentni design napii¢ vefejnou spravou. Knihovna®’ obsahuje predevsim zékladni kompo-
nenty, nicméné se jedna o slibny zacatek iniciativy tohoto druhu.

Oteviend data maji sviij velky vyznam a jsou budoucnosti, nebot je lze efektivné vyuzivat
jak na akademické pudeé, tak ve statni i komercni sférie.

20Vice viz https://code.gov.cz/gov-cz/gov-design-system
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Kapitola 4

Prezentace vladnich dat z hlasovani
v existujicich systémech

Kapitola 2 ukéazala, ze obecni zastupitelstva jsou do jisté miry podobné nejen zastupitel-
stvim krajskym, ale také poslanecké snémovné a senatu. Cilem této kapitoly je demonstro-
vat existujici TeSeni pro prezentaci dat z hlasovani statnich organi. U webu s témito daty
lze pozorovat podobnou strukturu — primarné zobrazuji jednotlivé schiize, hlasovani béhem
nich a detaily téchto hlasovani (idedlné véetné jmenovitych hlast élent daného organu).

Zakladni reseni seskupuji hlasovani po zasedanich, zapisy z nich jsou ¢asto dostupné pouze
jako prilozené soubory, které je treba stahnout, a poté prochazet ruc¢né. Pokrocilejsi reseni
tato data obsahuji pfimo v ramci zdrojovych kédi webové stranky, nabizeji nad nimi razné
filtry a mimo zdkladnich informaci dale poskytuji napr. profily jednotlivych ¢lent daného
organu.

4.1 Parlamenty v Cesku i zahrani¢i

Nejprve budou predstavena Feseni pro prezentaci dat z Parlamentu Ceské republiky — tedy
z poslanecké snémovny a ze sendtu. Nésledné budou pro porovnéni rozebrany zahrani¢ni
systémy, a to konkrétné pro obé snémovny ve Spojeném kralovstvi a pro dolni snémovnu
ve Spojenych statech americkych.

4.1.1 Poslanecka snémovna PCR

Webova stranka Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky! (PS PCR) patii mezi
nejlepsi dostupnd tuzemska teseni poskytovana statem. Tato stranka zahrnuje mimo sa-
motnych hlasovani snémovny také napt. prehledy jednani, poslanci a informace o orgdnech
(klubech, vyborech a komisich). Schiize snémovny jsou zivé vysildny a je k dispozici také
jejich videoarchiv. Z jednani snémovny se pofizuji tzv. stenoprotokoly [49], tj. doslovné pi-
semné zpravy. Jednotliva hlasovani nalezneme na webu ve vlastni sekci’ a jsou seskupena
podle schtizi.

Wice viz https://www.psp.cz/
2Vice viz (ev. upraveno a pievzato z:) https://www.psp.cz/squ/hlasovani.squ
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Detail hlasovani lze vidét na obrazku 4.1. Celkovy pfehled je mozné si zobrazit bud podle
poslaneckych klubti, nebo podle volebnich kraji. Z horni ¢asti lze zjistit zakladn{ informace
o hlasovani — béhem které schiize se konalo, kolikété hlasovani v poradi to bylo, kdy a v kolik
hodin se uskutecnilo a co bylo pfedmétem hlasovani. Poté jsou vidét sumarni vysledky —
zda byl navrh prijat ¢i nikoliv a celkové soucty hlast pro jednotlivé moznosti. Nasleduji
sekce jednotlivych poslaneckych klubti a na konci stranky je sumarizacni tabulka hlast po
klubech.

1. schize, 13. hlasovani, 10. listopadu 2021, 22:12
Navrh na zfizeni vybord PS

Dle poslaneclych klubi Dle volebnich krajii ~ {  Minulé Nasledujici >

NAVRH BYL PRIJAT

Pritomno: 192 Je tieba: 97

+ Anc:186 %X Ne:o # Nepiihlagen: 3 © Omluven: 5 = Zdrzelse: 6
ODS ( & Ano:3z #  Nepiihlagen: 1 =  Zdrzel se: 1)
& Ivan Adamec &' Jana Bacikova +" Jan Bauer &' Martin Baxa & PetrBeitl
«" Marek Benda «" Petr Bend «" Stanislav Blaha = Pavel BlaZek " .an Bured
& Jana Cernochova & EvaDecroix « PetrFiala &' Peir Fifka & Karel Haas
&' Jifi Havranek & Jan Hofmann « Jakub Janda &' Pavel Kasnik & Vaclav Kral
&' Karel Krejza & Martin Kupka «" Martin Major &' Vojtéch Munzar &' Zdenka Némeckova Cr. ..
& Rudolf Salvetr # Jan Skopecek & Pavel Stanék & Zbynék Stanjura & Bohuslav Svoboda
«" Libor Turek & Vit Vomacka «" Renata Zajickova & Pavel Zatek

Obréazek 4.1: Ukazka detailu hlasovani z poslanecké snémovny?, obrazek byl kvili velikosti
zkracen a byl ponechan pouze jeden klub

Veskeré informace jsou primo v rdmci webu, tzn. jako soucast zdrojovych kodia. Ackoliv
web poskytuje mnoho informaci, jeho struktura je mozna az prilis slozita, aby se v ni laik
snadno vyznal. Dalsi nevyhodou je absence filtri — pokud clovéka zajima napi. hlasovani
o konkrétni problematice, nezbyva mu nez prochazet jednotlivé schiize ruc¢né. V pripadé,
ze hleda konkrétni hlasovani z konkrétni schiize, dostat se k nému zahrnuje pomérné dost
proklik®l mezi podstrankami. S ohledem na to, Ze data nejsou poskytovana v zadné podobé
hromadé, je znacné demotivujici zvazovat jakékoliv jejich dalsi zpracovani.

4.1.2 Senat PCR

Z jednéni sendtu se rovnéz vytvareji tésnopisecké zpravy [50]. Je mozné sledovat Zivy prenos
z jednani, avsak zda se, ze tyto prenosy nejsou ukladdany do videoarchivu, ktery je soucasti
webu a obsahuje primarné tiskové briefingy klubu. Prehled hlasovani senatoru je k dispozici
také ve vlastni sekci®, na jejimz ivodu je navic filtrovaci formulaf, ktery po vyplnéni vrati
seznam vsech relevantnich hlasovani.

3Vice viz (ev. pfevzato z:) https://www.senat.cz/xqu/xervlet/pssenat/hlas
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Detail hlasovani senatori je obsahové i vzhledové mirné jednodussi nez u poslanecké sné-
movny, jak je vidét na obrazku 4.2. Hlasy je mozné seskupit podle politické prislusnosti, po
senatorskych klubech nebo po vyborech.

2. schiize, 25. hlasovani, 03.11.2022

E Hlasovani ve formatu PDF Zobrazeni: dle polit pfisl | dle sen. klubl | dle vybort

317/13 - Navrh zdkona, kterym se méni zadkon ¢. 329/2011 Sb., o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zméné
souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré
dalsi zdkony

schvalit
NAVRH BYL PRIJAT
PRITOMNO=61 JE TREBA=31
[A] ANO=53 [N] NE=0 [0] NEPRITOMEN=20 [X] ZDRZEL SE=8 [T] TAJNY HLAS

Senatorsky klub Obéanské demokratické strany a TOP 09

A Lumir Aschenbrenner A Tomas Czemnin A Martin Cervicek 0 Jiii Dusek
X Ladislav Faktor A Tomas Fiala X Tomas Golai A Jan Grulich
X Hynek Hanza 0 Zdenék Hraba A Jitka Chalankova A Jaroslav Chalupsky

Obrézek 4.2: Ukazka detailu hlasovani ze senétu’, obrazek byl kviili velikosti zkracen a v pie-
hledu byl ponechéan pouze prvni klub s hlasy 12 z 36 ¢lentd

Dale je k dispozici stejny filtr pro hlasovani podle sendtorti — u jednotlivych relevantnich
hlasovani se poté ukaze, jak v ramci nich zvoleny senator hlasoval. I zde jsou veskera data
soucasti zdrojovych kéd webu a neni mozné je hromadné exportovat, coz zna¢né komplikuje
jejich pripadné dalsi zpracovavani.

Ackoliv se jednd o webové stranky dolnf a horni komory téhoz orgdnu — Parlamentu Ceské
republiky — jejich vzhled je zcela odlisny a neni snadné se vyznat v jejich strukture.

4.1.3 Parlament Spojeného kralovstvi

Parlament Spojeného kralovstvi je rovnéz dvoukomorovy a tvoii ho Dolni snémovna (an-
glicky House of Commons) a Snémovna lordu (anglicky House of Lords) [61]. Prohlizeni
hlasovani z obou komor je vyrazné snazsi, nebot se vsechna nachazeji v ramci vlastni webové
stranky’. Po vybéru jedné z komor se zobrazi piehled vsech hlasovani, kterd lze filtrovat
podle nazvu hlasovani nebo ¢isla divize a podle ¢asového tiseku, v némz se méla hlasovani
uskutecnit.

*Vice viz (ev. pfevzato z:) https://votes.parliament .uk/
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Samotny detail hlasovani je opét podobny, viz obrazek 4.3, pro pfehlednost obsahuje na
zacatku dvé velké ikony — pro a proti s poctem prislusnych hlasia. Velkou c¢ast detailu
hlasovani zabird sumérni graf hlast po stranach, jenz lze stdhnout jako text, CSV soubor
nebo PNG obrazek. Individudlni hlasy se nachézeji ve zbytku stranky a je mozné je seskupit
po stranach nebo po ¢lenech (respektive jejich hlasech).

National Security Bill Report Stage: )56 282
Amendment 132 Ayes Noss

Question accordingly disagreed
Division 91: held on 16 November 2022 at 18:23

Votes by party

250
200
150

100

Ayes (56)

I /b0 alionce. @M con M ouve B Green ind LD Yz b

does this hoppen?

| There is a difference between the official result of this division based on the Tellers’ count and the number of Members’ names recorded. How

. ©
Individual votes by party Lk by ety T
Membersvoting Aye  Members voting Mo Mo vote recorded

Tellers for the Ayes

- Bonnar, Steven >
R scomtish national Party
i d

Fellows, Marlon >
cottish National Party

Obréazek 4.3: Ukazka detailu hlasovani z Dolni snémovny Parlamentu Spojeného kralovstvi*

Informace o konkrétnich politicich, a to vcéetné historie jejich hlasovani, poskytuje Spojené
kralovstvi opét prostiednictvim vlastniho webu’. Ten rovnéz zahrnuje ¢leny z obou komor
parlamentu.

Struktura webu s hlasovanimi je vyrazné prehlednéjsi diky tomu, zZe je zaméfen pouze na
prezentaci hlasovani a jejich vysledkti. Rovnéz je zajimavym konceptem spojit dohromady
prezentaci dat z obou komor. Web umoznuje stazeni vysledkti jednoho hlasovani ve formétu
CSV, avsak pouze v ramci kazdého detailu hlasovani. Ani zde tedy neni k dispozici moznost
hromadného exportu dat.

®Vice viz https://members.parliament .uk/
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4.1.4 Snémovna reprezentanti Spojenych stati americkych

Spojené staty maji informace o obou komorach oddélené, pficemz v ramci analyzy bude
ukdzan web dolni komory Kongresu Spojenych statu (anglicky United States House of Re-
presentatives) [9]. Hlasovani snémovny je pouze ¢asti celého webu®, v rdmci ného# je k dis-
pozici seznam vsech hlasovani, ktera lze filtrovat pomoci formuladre — podle ¢isla, poradi
kongresu, typu hlasovani, data, ndzvu nebo hlasovaci otazky.

Roll Call 485 | Bill Number: H. R. 3630 SiARE W B E &
XML View
NOV 17, 2022, 02:55 PM | 117TH CONGRESS, 2ND SESSION VOTES
Vote Question: On Motion to Suspend the Rules and Pass, as Amended WEBN
Nay: 13
Lymphedema Treatment Act
Vote Type: 2/3 Yea-And-Nay Present: 0
Status: Passed Not Voting: 17

Remote Voting By Proxy

VOTES BY PARTY

PARTY YEAS NAYS PRESENT NOT VOTING
Democratic 212 0 0 7
Republican 190 13 0 10
Independent 0 0 0 0

Total 402 13 0 17

Obrazek 4.4: Ukéazka detailu hlasovani ze Snémovny reprezentantti Spojenych stat ame-
rickych®

Detail hlasovani na prvni pohled vypadé opét podobné, viz obrazek 4.4 — mimo zédkladnich
informaci ukazuje suméarni hlasy po stranach a nize po ¢lenech. Hlasovani lze sdilet na
socidlni sité (Twitter, Facebook) nebo e-mailem. Na strance je také odkaz na zobrazeni
XML, pricemz po otevieni tohoto nahledu je mozné hlasovani v tomto formatu i stadhnout.

Ani zde tedy neni mozné stdhnout vsechna hlasovani najednou. Webova stranka ma moderni
a pomérné minimalisticky design, na druhou stranu tabulky s jednotlivymi hlasy zabiraji
zbytecné az moc mista.

Ackoliv ani zahrani¢ni prezentace hlasovani neumoznuji hromadny export dat, u detaili
hlasovani jsou k dipozici data i ve strojové zpracovatelné podobé, coz je alespon maly
pokrok oproti tuzemskym fesenim.

SVice viz (ev. pfevzato z:) https://clerk.house.gov/Votes
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4.2 Zastupitelstva ceskych obci

Co se tyka obecnich zastupitelstev a prezentace dat z nich, budou demonstrovany ukazky
z hlavniho mésta Prahy a ze statutarnich mést Liberec a Zlin, ktera byla vybrana mimo
jiné podle vysledkt studie kraji. Mésto Brno zde nebylo zahrnuto imyslné, nebot na né se
zameéruje celd kapitola 5.

4.2.1 Praha

Vysledky hlasovani Zastupitelstva hl. m. Prahy’ jsou souc¢éasti webu hlavniho mésta. Po
vyplnéni polozek formulére, které na sobé zaviseji (tzn. vybér minimélné volebniho obdobi,
nasledné ¢isla schiize, a pripadné az poté ¢isla usneseni nebo tisku), jsou zobrazena hlaso-
vani vyhovujici zadanym podminkam. V detailu hlasovani, viz obrazek 4.5, chybi datum
hlasovani a ¢isla usneseni i tisku, pokud tedy nejsou zminéna primo v nazvu hlasovani.

Vysledky hlasovani Zastupitelstva hl. m. Prahy
usneseni k Z-10371

Zasedani: 37

Vysledek: Ano

pro: 45

proti: 0

zdrZel se: 0

Pocet zastupitell: 65

pritomno: 60
Zastupitel Hlas
Martin Arden pro
Mgr. Martin Benda pro
Mar. Ing. Jaromir Beranek pro
Vaclav Bilek nehlasoval
Bc. Filip Briickner chybél
Ing. arch. PhDr Lenka Burgerova, Ph.D. pro
Ing. Mariana Capkova, MBA nehlasoval

Obrézek 4.5: Zkracend ukéazka detailu hlasovani ze Zastupitelstva hl. m. Prahy’

Jména jednotlivych zastupitelti v detailech hlasovani funguji jako odkaz zpét na vyfiltrovana
hlasovani, kde jeden ze sloupcu ukazuje hodnoty, jak vybrany zastupitel hlasoval. Soucasti
webu je i seznam zastupitell, v némz lze otevrit detail zastupitele obsahujici zakladni
informace o ném (tj. e-mail, strana, funkce, klub a ¢lenstvi ve vyborech), jeho fotku a odkaz
pravé na prehled s nastavenym filtrem pro zobrazeni odpovédi od daného clovéka.

Ani jeden z prehledu hlasovani neposkytuje moznost fadit podle sloupct nebo vyhledat
konkrétni hlasovani podle néjaké kategorie nebo klicovych slov. Jak bylo uvedeno v pod-
kapitole 2.2, Praha patii mezi mésta, kterd publikuji sva data z hlasovani zastupitelstev
v ramci katalogu NKOD. Informace o této skutec¢nosti vSsak na webu mésta Prahy nikde
neni uvedena.

"Vice viz (ev. pfevzato z:) https://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/primator_a_volene_organy/zastu
pitelstvo/vysledky_hlasovani/index.html
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4.2.2 Liberec

Meésto Liberec jiz bylo zminéno jako vzorny ptiklad, jehoz transparentnost dat je na takové
urovni, zZe zvefejnuje zapisy nejen z Cinnosti svého zastupitelstva, ale i své rady, a to od
1.1.2016. Zakladni informace o obou organech, ale také o jednotlivych ¢lenech a dalsi, jsou
dostupné na webu mésta’®. Zajimava je sekce Blogy zastupiteldi, kam nékteii aktivné pridavaji
své nazory k feSené problematice. Jednani zastupitelstva lze sledovat zivé, pripadné jsou
k dispozici zdznamy v seznamu na YouTube.

Samotné zapisy jsou dostupné v ramci oddéleného webu”’. Z éinnosti rady mésta jsou pu-
blikovany zapisy a usneseni, z ¢innosti zastupitelstva navic pozvanky, vysledky hlasovani
a zvukové zaznamy. VSechny textové dokumenty jsou vsak ve formatu PDF a pravé vy-
sledky hlasovani — tedy kli¢ovy zdroj informaci — jsou k dispozici pouze jako oskenované
dokumenty. Jejich strojové zpracovani by tedy vyzadovalo pouziti optického rozpoznavani
znakiu (OCR — z anglického Optical Character Recognition). Hlasovani je zaznamendvano
po jednotlivcich a mésto tedy poskytuje veskera data, kterd poskytnout miize. Jejich format
vSak vyznamné komplikuje jakékoliv dalsi zpracovani.

4.2.3 Zlin

Informace o zlinském zastupitelstvu'’ jsou soucasti webu mésta Zlina. V sekci o zastupi-
telstvu je k dispozici seznam ¢lenti, odkaz na zaznamy z jedndni a vypisy usneseni. Vypisy
usneseni sice vyjmenovavaji jednotlivé projednané body a zda byly schvaleny ¢i zamitnuty,
avSak podrobnosti ohledné hlasovani zde nejsou (a ani sem nepatii). Zapisy z jednani za-
stupitelstva jsou neverejné, coz je v souladu se zdkonem, avsak dostupna data jsou tedy
absolutné nedostatecna pro jakékoliv dalsi analyzy z ¢innosti zastupitela.

4.2.4 ReSeni od veFejnosti

Na zavér budou predstavena feseni, ktera vznikla nikoliv z iniciativy samotnych organt nebo
mést, ale ,,od lidi pro lidi“. Prvni projekt predstavuje komplexnéjsi reseni zahrnujici rizné
datové sady. Dalsi dvé uvedend reseni vznikla pro hlasovaci data z konkrétnich mést v ramci
hackathoni, coz jsou akce, které sdruzuji programatory, ale i dalsi odborniky z oblasti IT,
a které jsou casto pojaty jako soutéz mezi jednotlivymi tymy [60].

Webova platforma Hlidaé¢ statu''

Na pocatku tohoto projektu vznikl nastroj Hlida¢ smluv. Jelikoz vSak postupné piibyvala
verejna data, kterd bylo mozné dale zpracovavat, prejmenoval se projekt na Hlidace statu
a rozsitil oblast svého plisobeni. Jeho hlavnimi cili jsou transparentnost, moznost kom-
plexni kontroly nad ¢innosti statu, identifikace plytvani a zneuziti moci v tradech a zvyseni
kontroly vefejnych prostiedki ze strany obcani [19]. Platforma poskytuje ruzné analyzy
a reporty, ale i datové sady — nejen od autort projektu, ale i od komunity.

8Vice viz https://wuw.liberec.cz/zastupitelstvo/

9Vice viz https://podklady.liberec.cz/

10Vice viz https://www.zlin.eu/zastupitelstvo-mesta-zlina-0
"Vice viz: https://www.hlidacstatu.cz/
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Pro tuto praci jsou relevantni nasledujici ¢asti portalu:

« databdze Zasedani zastupitelstev'”, kterd obsahuje prepisy audio zéznami zasedani
zastupitelstev mést a kraju;

« nastroj Hlida¢ politiki'® — tedy databéze politikit a osob s vazbou na politiku pro-
pojujici informace o funkcich dané osoby, sponzoringu politickych stran z jeji strany,
zédznamy z Registru smluv, data z obchodniho rejstiiku, a také informace o dotacich
a verejnych zakazkach;

1
1

e v ramci ,beta databazi“, které mohou obsahovat zkusebni, neliplné ¢i testovaci data,
14

je k dispozici datova sada z Hlasovani zastupitelstva mésta Brna'".

Sada s daty brnénského zastupitelstva obsahuje celkem 2 594 zaznamu o hlasovanich z jed-
notlivych zasedani — ¢. Z8/01-Z8/40, u nékterych polozek chybi ¢islo zasedani. Data za
funkéni obdobi minulého zastupitelstva jsou nedplné, nebot béhem ného probéhlo celkem
3 922 validnich hlasovani.

Hlasovani zastupitelstva mésta Brna

1819
Cislo schirze zastupitelstva &40
Cislo hlasovani v rimei dané schize 44
Datum a ¢as hlasovani 010.2019
Piedrnét hlasovani Bod £ 40 Navrh na poskytruti individualnich neinvestidnich dotaci z rozpodtu mésta Bma na rok 2019, nawh rozpodtovéhe opatfeni
Weledek hlasovani (Phijats / Nepfijata) Prijata
Pacet piitomnych 50
Pacet hlasujicich pro 48
Pacet hlasujicich proti a
Potet zdriiviich se hlasovini Q

Pacet nehlasujicich 2
Obrazek 4.6: Ukazka detailu hlasovani mésta Brna'*

Na obrazku 4.6 je vidét detail jednoho hlasovani — k dispozici jsou pouze sumarizované hlasy,
tzn. bez hlasovani jednotlivych zastupitelt. Podle zdroje se jedna o hlasovani ze zasedani
¢. 78/40, avsak podle dat mésta Brna by se mélo jednat o hlasovani ze zasedéani ¢. Z8/10.
Chybéjici informace lze snadno vidét z ptivodniho hlasovaciho protokolu'”.

12Vice viz https://www.hlidacstatu.cz/data/Index/zasedani-zastupitelstev

13Vice viz https://www.hlidacstatu.cz/osoby

1Vice viz (ev. pFevzato z:) https://www.hlidacstatu.cz/Data/Hledat/hlasovani-zastupitelstva-b
rnatest

15Vice viz https://apl.brno.cz/protokoly-zmb/zmb-z8-10/20191001-2-41887 . html

27


https://www.hlidacstatu.cz/data/Index/zasedani-zastupitelstev
https://www.hlidacstatu.cz/osoby
https://www.hlidacstatu.cz/Data/Hledat/hlasovani-zastupitelstva-brnatest
https://www.hlidacstatu.cz/Data/Hledat/hlasovani-zastupitelstva-brnatest
https://apl.brno.cz/protokoly-zmb/zmb-z8-10/20191001-2-41887.html

Portal nenabizi zddné pokrocilejsi filtrovani (napf. podle éisla zasedédni), seznam vsSech za-
znamu lze pouze radit vzestupné nebo sestupné podle vybraného kritéria (relevance, ¢islo
schuize, ¢islo hlasovani, datum, predmét a vysledek).

Hlasovani mésta Décéin

Daty z hlasovani zastupitelstva Décina se po podnétu mésta zacali zabyvat studenti Uni-
verzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem béhem hackathonu v roce 2019 [34].
Maésto si vytvorené feseni nechalo upravit a nasadilo ho na sviij web'®. V roce 2020 se pak
zucastnilo soutéze ,,Spolecné otevirame data® a vyhralo v kategorii Méstska data. Ambici-
6zni plany meésta zahrnujici rozvoj aplikace a jeji poskytnuti dalsim obcim popisuje tentyz
zdroj. Poradatel soutéze, nadace Open Society Fund Praha (OSF), dlouhodobé upozornuje
na dulezitost otevienych dat a podporuje open source technologie i vznik novych sluzeb
uziteénych pro verejnost.

Co se tyka samotného reseni, na prvni pohled ma aplikace problémy s kédovanim, znaky
s diakritickymi znaménky jsou vSude nahrazeny symbolem ,,7“ Dalsi problém se tyka ak-
tualnosti dat — zdé se, ze Teseni je postaveno na datové sadé zahrnuté v sekci 2.2.2, i zde
nejnovejsi data pochazeji ze dne 23. 9. 2021 a web poskytuje informace celkem z 27 zasedéani.

Bod programu:
ZM 2107 04 06

Datum:
23.09.2021

Popis:

Zastupitelstvo m?sta projednalo ??dost pana Luk??e Vesel?ho o poskytnut? ??elov? dotace na v?stavbu ?ist?rny odpadn?ch vod k rodinn?mu
domu ?. p. 83 na st. p. 2. 232/2 v k. 2. Horn? Old?ichov a rozhodlo 1.0 poskytnut? ??elov? dotace *** na v?stavbu ?ist?rny odpadn?ch vod na
st.p. 7.232/2 a p. p. 2. 932/4 v k. 2. Homn? Old?ichov k rodinn?mu domu ?. p. 83 na st. p. 7. 232/2 v k. 2. Homn? Old?ichov dle platn?ch Z?sad
2.0 uzavien? ve?ejnoprivn? smlouvy o poskytnut? ??elov? dotace na v?stavbu ?ist?rny odpadn?ch vod v p?edlo?en?m zn?n?.

Politicka @ Pro € Proti ) Zdrzel se
Jméno strana Rozhodnuti @ Omluvem e Nehlasoval
Pavel Herites,Ing.
Vclav N7me7ek (v
Ji?? And?lIng.CSc.  ANO o
Jitka Flachsov? ANO (v
Jaroslav Hrouda ANO (v
Jiz? Ch?rang. ANO (V]
Ji?7? Aster,Ing. ANO (]
Radek Flachs ANO (V]
Jan Pali?ka,Ing. ANO (v
Martin Weiss,Ing. ANO (V]
Jaroslava KS?M
Kamarytow? Vi?
it?Bc.

Obrazek 4.7: Ukazka detailu hlasovani mésta Dééin (s netplnym seznamem zastupitelt)'°

16Vice viz https://hlasovani.mmdecin.cz/
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Cely ptehled hlasovani mé koncept jediné webové stranky (tzv. one page web). V horni ¢asti
se nachazi vlevo vSechna hlasovani z aktudlniho jednani zastupitelstva, tj. z nejnovéjsiho
zasedani, a vpravo filtr pro hledani podle zvolenych kritérii. Témi jsou ¢islo zastupitelstva,
bod programu (respektive ¢islo bodu), politickd strana a zastupitelé, pricemz staci vybrat
jedno kritérium a u kazdého lze zvolit i vice hodnot. Filtrovani hlasovani podle klicovych
slov k dispozici neni.

Navazujici sekce zobrazuje po nacteni stranky sloupcovy graf se statistikou (ne)schvalenych
bodt pro kazdé zasedani. V pripadé kliknuti na konkrétni hlasovani z aktudlniho jednani
nebo po nastaveni filtri tato oblast zobrazuje detail hlasovani (jednoho nebo vice pod se-
bou). Samotny detail hlasovani obsahuje bod programu, datum hlasovani, popis a jmenovity
seznam zastupitelll s informaci o tom, k jaké politické strané prislusi a jak u daného bodu
hlasovali. Vyraznou ¢ast zabird kolacovy graf sumarizujici jednotlivé hlasy. Jak je vidét na
obrazku 4.7, u nékterych zastupitelii chybi data. Jména zastupiteli funguji jako odkaz,
ktery zobrazi pomérné malé modélni dialogové okno s prehledem hlasovani daného zastupi-
tele. Tento prehled obsahuje kolacovy graf suméarnich hlasi a seznam jednotlivych hlasovani,
ktera nelze nijak filtrovat a nelze se z nich prokliknout na detail daného hlasovani.

Web déle neumoznuje sdileni odkazi na konkrétni hlasovani, coz mutze byt nepraktické.
7 verejné dostupnych informaci nebylo mozné zjistit duvod zastaveni podpory a rozvoje
tohoto projektu, ani jaky je pldnovan jeho dalsi osud a zda nékdy v budoucnu dojde opét
k poskytovani novych dat o hlasovani déc¢inského zastupitelstva.

Hlasovani brnénského zastupitelstva

Meésto Brno usporadalo v roce 2022 svij prvni méstsky hackathon, pficemz na 2. misté se
umistil projekt vyuzivajici brnénskou datovou sadu popsanou v sekci 2.2.2 [30]. Vytvorend
aplikace vizualizuje data z hlasovani Zastupitelstva mésta Brna. Od hackathonu byla jesté
vylepSena, probéhl i jeji redesign a byla nasazena na server magistratu'’, ¢emuz odpovida
i kvalita tohoto feseni.

Aplikace je rozdélena do CtyT ¢asti — vyhledavani konkrétnich hlasovani podle roku, vysledku
hlasovani nebo kli¢ovych slov; seznam vsSech uskute¢nénych hlasovani; absence a prezence
zastupiteli a informace o projektu. Detail hlasovani lze vidét na obrazku 4.8 — v hlavicce
obsahuje zakladni informace o hlasovani a nize pak hlasujici pro a proti prijeti navrhu.

7 obrazku je vidét, ze uz se jedna o hlasovani nového, tedy 9. zastupitelstva. Vizualizace
hlasujicich v podobé ¢tvereck ma ziejmé Cleny zastupitelstva barevné odlisovat podle jejich
politické prislusnosti, avsak nové zvolenym koalicim pravdépodobné dosud nebyla prifazena
barva, proto maji vSechny vychozi Sedou.

Daéle aplikace nijak nerozliSuje neplatna hlasovani od platnych. Nicméné tento problém
vznikd uz na drovni vstupnich dat a bude vice rozebran v kapitole 5, respektive jeji ¢asti
5.1.4.

V detailu si lze také po porovnani s piislusnym hlasovacim protokolem'® v§imnout, Ze apli-
kace vyhodnocuje moznost ,,pro“ pouze jako hlasovaci moznost ,ano* a ,proti“ pouze jako
,he“. 'V hlasovani brnénského zastupitelstva jsou vsak i dalsi moznosti, které pii opome-

1"Vice viz (ev. prevzato z:) https://kod.brno.cz/hlasovani/
18Vice viz https://apl.brno.cz/protokoly-zmb/zmb-z9-02/20221115-96-39860 . html
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nuti zpusobi, ze soucet uvedenych zastupiteli nebude odpovidat jejich celkovému poctu,
coz muze pusobit zmatecné. Nékteri zastupitelé se tak navic u nékterych hlasovani vibec
neobjevi, ackoliv byli prfitomni a ,nehlasovali“ nebo se hlasovani ,,zdrzeli“, coz jsou dalsi
validni hlasovaci moznosti.

\/ h lasovénl'. Brno VYHLEDAVANT SEZNAM HLASOVANIT ABSENCE A PREZENCE 0 PROJEKTU

Detail hlasovani

12. Navrh Dodatku & 29 Smlouvy o zavazku vefejné sluZby a kompenzaci z veiejné prepravy cestujicich, uzaviené
mezi statutarnim méstem Brnem a Dopravnim podnikem mésta Brna, a. s.

° Prijato  Pro: 44 | Proti: 0

Cislo schiize: 79/02
Cislo hlasovani: 96

Datum a &as: 15.11. 2022 12:04:20

Hlasovani PRO Hlasovani PROTI

Proti névrhu nikdo nehlasoval.

Seznam hlasujicich

. Jasna Flamikova (Zeleni a Zit Brno)
. Jana Drapalové (Zeleni a Zit Brno)
Il Adam Zemek (Pirati)

[l Marek Lahoda (Pirati)

Obrazek 4.8: Ukazka detailu hlasovani mésta Brna (s netiplnym seznamem zastupitel)'”

Jelikoz aplikace spojuje dohromady data ze dvou zastupitelstev, méla by toto reflektovat i ve
svém uzivatelském rozhrani — minimalné filtr hlasovani by mél nabizet vybér zastupitelstva.
Druhou moznosti by mohlo byt doplnéni vybéru poradi zastupitelstva. Aktudlné se napf.
v prehledu dochézky vyskytuje 77 zastupiteld, coz neni idedlni (Brno jich mé 55, jsou zde
tedy namichani zastupitelé z obou zastupitelstev dohromady, aniz by byli néjak odliseni).

V pripadé brnénského zastupitelstva také doslo u dvou zastupitelek ke zméné prijmeni —
u zastupitelky Cerné (roz. Svarcové) je oSetieno, aby byla povazovdna za jednu osobu,
u zastupitelky Podivinské (roz. Karasové) toto oSetfeno neni a pod novym jménem neni
v prehledu dochazky vibec.
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4.3 Shrnuti aktualni situace

Dostupnych systémti bohuzel neni mnoho, coz vsak koresponduje s aktualni situaci, ktera
je rozebrana v podkapitole 2.2. Ackoliv jsou data z hlasovani predstavenych organu velmi
podobnad, neexistuje zatim zadna norma vymezujici jejich podobu. V pripadé, kdy by tako-
vato norma vznikla, by byla moznéa i centralizace takovychto dat, coz by umoznilo vytvorit
univerzalni vyrazné prehlednéjsi a uzivatelsky privétivéjsi nastroje pro obcany zajimajici se
o komunalni politiku.

Dalsi demonstraci neefektivniho pristupu k témto datim je skutecnost, ze neexistuje propo-
jeni jednotlivych hlasovani s materidly, na zdkladé nichz se ¢lenové zastupitelstva rozhodo-
vali, ani s usnesenimi, ktera byla v dusledku hlasovani vydana. Pokud by takova propojeni
mezi daty existovala, vyrazné by prispéla k moznosti ziskat rychleji podrobnéjsi informace
a vytvaret si tak souvislosti o hledanych hlasovanich.
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Kapitola 5

Analyza problému

Tato kapitola se zabyva analyzou Zastupitelstva mésta Brna (ZMB) a jeho specifiky, proce-
sem hlasovani zastupitelti a produkovanymi daty, otevienou datovou sadou, detekovanymi
technickymi problémy a navrzenymi resenimi.

Doplnujici informace o internich procesech mi poskytli zaméstnanci Magistratu mésta Brna
(MMB), konkrétné Mgr. Jan Zvara, Ph.D.,; Mgr. Martin Dvordk a Bec. Rébert Spél z Od-
déleni dat, analyz a evaluaci MMB, Ing. Eva Chaloupkova z Organiza¢niho odboru MMB
a Be. Michal Babicka, spravce Agendového informac¢niho systému (déale jen AIS) z Odboru
méstské informatiky (dale jen OMI) MMB.

Ve druhé casti kapitoly je stanovena cilova skupina uzivateli a jejich potieby. Dale pak
navazuje vymezeni pozadavkil na vysledné reseni, ceho ma byt v rdmci prace dosazeno a na
co je tfeba si dat pozor — v navaznosti na provedené analyzy existujicich feseni i aktualni
situace na MMB.

5.1 Zastupitelstvo mésta Brna

V ramci této podsekce budou uvedeny zakladni informace o brnénském zastupitelstvu. Déle
bude predstaven aktualni stav kolem dat z hlasovani ¢lena ZMB, zjisténé problémy a jejich
mozna Teseni.

5.1.1 Z&akladni informace

Zastupitelstvo mésta Brna ma celkem 55 ¢lent, jejichz aktudlni seznam vcéetné jejich poli-
tické prislusnosti je dostupny v ramci sekce ZMB na webu mésta Brna [59]. Ve funkénim
obdobi 2022-2026 pusobi 9. zastupitelstvo, pficemz koaliéni smlouvu [54] uzavieli zastupi-
telé z téchto politickych stran (ev. koalic): ODS a TOP 09, ANO 2011, Lidovci a Starostové,
Ceské strana socialné demokratickd a CSSD VASI STAROSTOVE. Ve vedeni ZMB je jiz
ve druhém funkénim obdobi primatorka JUDr. Markéta Vankova.

Neékteri zastupitelé z koali¢nich stran jsou zéroven c¢leny Rady mésta Brna (RMB) [56],
kterd ma celkem 11 ¢lenti. RMB ma zfizenych celkem 17 komisi, napt. Komisi bezpec¢nosti
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a verejného pordadku Rady mésta Brna, Komisi bydleni Rady mésta Brna a Komisi dopravni
Rady mésta Brna.

Zasedani ZMB se konaji v Zastupitelském (dfive Snémovnim) sale Nové radnice, viz obrazek
5.1 vlevo, na adrese Dominikdnské nameésti ¢. 1, Brno. Mimo platné legislativy se jednani
Fidi také vlastnim jednacim fadem [52], ktery napf.:

e uvadi, ze jednani ZMB je audiovizualné zivé prenaseno prostrednictvim internetovych
stranek mésta Brna;

o specifikuje, za jakych podminek se muze ¢len ZMB zicastnit zasedani distancéné;

o nebo definuje vefejné hlasovani (s elektronickym hlasovacim zafizenim i bez jeho po-
uziti) a tajné hlasovani, ke kterému dochézi pouze ve vyjimecnych piipadech.

(a) Pohled na sél z pozice zapisovatelek zasedani* (b) Hlasovaci zafizeni od spolec-
nosti Bosch”

Obréazek 5.1: Zastupitelsky sal Nové radnice v Brné

Zastupitelé maji po celé funkéni obdobi pevny zasedaci poradek a kazdy ¢len zastupitelstva
mé své hlasovaci zafizeni, které lze vidét na obrazku 5.1 vpravo. Aby bylo hlasovaci zarizeni
aktivni, je tfeba zastrcit kartu, na niz je napsdno jméno prislusného zastupitele. Karty
zustavaji trvale v jednacim séle.

Pokud neni karta zastupitele zastréena a probiha hlasovani, je tento zastupitel povazovan za
nepritomného pro hlasovani (at uz je fyzicky v sile ¢i nikoliv). Pokud zastupitel nezméackne
béhem ¢asového intervalu, kdy se smi hlasovat (¥idi primatorka na svém monitoru), zaddné
z tlacitek (ano, ne, nebo zdrzel se), v hlasovacim protokolu je u néj zaevidovano, ze nehla-
soval. Soucasti hlasovaciho zarizeni je také mikrofon. Pokud se zastupitel prihlasi o slovo,
musi pockat, nez mu je primatorka udéli. Az poté se mu mikrofon zapne a smi hovorit.

Pokud se ¢len zastupitelstva tcastni zasedani distanéné, obdrzi od technikt e-mailem jedi-
necny odkaz pro pripojeni a SMS zpravou heslo. Idedlni provozni podminky pro spusténi

!Pfevzato z: https://www.visitbrno.cz/cz/brno-nova-radnice/43/
2Vlastni fotografie z prohlidky pfi technické piipravé zasedani
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vzdéaleného spojeni jsou pres operac¢ni systém Windows a prohlize¢ Google Chrome. Fyzicky
v séle zustava karta zastupitele vysunutd a hlasovaci zatizeni neaktivni. Zastupitel ma vsak
béhem hlasovani stejné moznosti, jako kdyby byl pfimo v sile — ovsem podminkou je, aby
pti hlasovani mél zapnutou kameru a byl vidét, tzn. aby bylo prokazatelné, ze hlasoval
clovék, ktery meél. Rovnéz se smi prihlasit o slovo, primétorka mu je mtize udélit a nésledné
je obraz i zvuk prenasen do sélu.

RAd dale stanovuje, ze ZMB se schazi podle potfeby, avsak nejméné jedenkrat za dva
meésice, s vyjimkou letnich prazdnin. Jednéani se obvykle konaji podle harmonogramu (pro
rok 2023 [57]) schvdleného ZMB na zdkladé doporuc¢eni RMB.

Kazdé zaseddni ma na webu mésta Brna svou podstranku [58], pficemz nejstarsi dostupné
zasedani je ze dne 18.06.2019 (¢. ZMB Z8/07). V detailu zasedani je k dispozici zdznam
jednani, jeho navrzeny program a materialy k zasedani (tj. PDF dokumenty k jednotlivym
bodum k projednani).

Ackoliv k tomuto neni stanovena povinnost v ramci jednaciho radu, na webu mésta Brna
jsou zverejniovany i zapisy ze zasedani. Nejsou vsSak primo u jednotlivych zasedani, ale
v sekci Dokumenty mésta [55], coz nékterym uzivatelim muze zkomplikovat jejich nalezeni.
Drive bylo mozné zapisy prochézet piimo v ramci webu, avsak s jeho redesignem v roce
2022 je noveé nutné dokument ve formatu PDF stahnout. Ukéazka ze zapisu zahrnujici jeden
projednéavany bod je vidét na obrazku 5.2, pricemz modry text obsahuje odkaz na hlasovaci
protokol.

5. Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Brna o mistnich poplatcich

K hlasovani o navrhu usneseni bylo pfistoupeno bez rozpravy:
Hlasovani €. 20: 49-0-0-1

Schvalené usneseni:

ZMB vydava

obecné zavaznou vyhladku statutarniho mésta Brna o mistnich poplatcich, ktera tvofi pfilohu €. 1
tohoto zapisu.

Obrazek 5.2: Ukazka ze zapisu o pritbéhu zaseddni ZMB ¢&. Z9/03, bod &. 5°

Hlasovaci protokoly poskytuji klicova data pro tuto praci. Jejich struktura je patrna z ob-
razku 5.3, lze je rozdélit na dvé hlavni ¢ésti:

e hlavicka se zdkladnimi informacemi o daném hlasovani — tj. ¢islo zasedani, datum
a Cas hlasovani, ¢islo hlasovani v ramci jednoho zasedani, predmét hlasovani, vy-
sledny verdikt (tj. (ne)pfijato), pocet pritomnych zastupitelit a sumarizace hlasi po
moznostech;

o dil¢i tabulky s ¢leny jednotlivych politickych subjektt a jejich hlasy, pricemz aktu-
alné v ZMB figuruje sedm politickych subjektu (tzn. kazdy protokol obsahuje sedm
takovychto tabulek).

3Pfevzato z: https://www.brno.cz/dokumenty-mesta
4Pfevzato z: https://apl.brno.cz/protokoly-zmb/zmb-z9-03/20221213-20-30138. html
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Zastupitelstvo mésta Brna & 7.9/03
13.12.2022 - 8:22:18 B ‘ R | N I o I

Hlasovani & 20

5. Navrh obecné zavazné vyhlasky statutidrniho mésta Brna o mistnich poplatcich

Prijato
Pritomno: 50 Ano: 49 Ne: 0 Zdrzel se: 0 Nehlasoval: 1
ANO 2011 (Ano: 12, Ne: 0, Zdrzel se: 0)
Petr Bauer: Ano Petr Bofecky: Ano René Cerny: Ano
Alena Gruberova: Ano Katefina JaroSova: Ano Karel Kalivoda: Ano
Karin Podivinska: Ano Pavel KfiZ: Ano Miroslav Kubasek: Ano
René Novotny: Ano Pavel Outrata: Ano Vit Prygl: nepfit.
Daniel Struz: Ano

Obrézek 5.3: Ukéazka hlasovaciho protokolu ze zaseddni ZMB ¢. Z9/03, bod ¢. 5, hlasovani
¢. 20

5.1.2 Analyza procesu ziskavani a zpracovani hlasovacich dat

Proces s hlasovacimi daty mé nékolik fazi, které budou postupné rozebrany v této sekci.
Uvedené informace pochazeji ze zdroje [23] a z konzultaci se zaméstnanci MMB. Vysledné
schéma je zobrazeno na obrazku 5.4.

sbér dat béhem
hlasovani

v

automatickeé zpracovani

i ruéni nahrani zipu na pridani dat do L
export hlasovacich server s DP databaze 2B ER
protokolu v ramci JSONu
ruéni Cisténi prolinkovani protokol zverejnéni dat na AL W Gl
.. o . " —>» neplatnych hlasovani
a zpracovani dat do zapisu ze zasedani webu mésta Brna

apod.

Obrézek 5.4: Schéma procesu s daty z hlasovani ZMB

e Sbér dat béhem hlasovani
Na pocatku se vzdy kond zasedani ZMB, v ramci néhoz se sejdou Clenové v predem
avizovaném terminu, aby mimo jiné hlasovali o pfedem predlozenych, projednanych
a na uredni desce zverejnénych bodech.

Ke kazdému hlasovani vznika vlastni hlasovaci protokol. Hlavicku tohoto protokolu
vypliiuje rucné pracovnice Organiza¢niho odboru MMB pres aplikaci, viz obrazek
5.5. Zapisovatelka nazvy bodu ru¢né kopiruje z textového dokumentu a upravuje je
podle pottfeby. Na tyto dpravy mé vsak pouze omezeny Cas — protokoly se ihned po
skonceni hlasovani tisknou a obratem je na fadé hlasovani dalsi. Jakékoliv pozdéjsi
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upravy protokola tedy nepripadaji v tivahu. Hlasovaci zafizeni zaznamenavaji hlasy
jednotlivych c¢lenti ZMB. O sbér téchto dat se stara software od spole¢nosti PCS spol.

S I.0.

i

Cislo schiize:

Pfisti hlasovan bude: 1

2|lB @ S Magistrat mésta Brna - operatorsky panel

Magistrat mésta Brna - operatorsky panel

| Mastay
Nastay 1

Zprava

@ Prezence
(1 Vysledly hlasovani sumar
) Diskuze

(71 Pribéh hlasovani
(1 Vysledky hlasovani grat
) Zprava

Start hlasovani

Konec hlasovani

MNézev bodu

OrgApp (6.0.0.125)

Viogit 2e schrénky

vydstt |

nastavit nazev bodu

A A7

Vloit ze schranky

yydistit

éCon nected (133,0 ms)

4

Obrazek 5.5: Uzivatelské rozhrani aplikace pro vyplnovani hlavi¢ek hlasovacich pro-
tokolt, s nimz pracuje jedna ze ¢ty pritomnych zapisovatelek zasedani

U c¢lenu zastupitelstva se mohou objevit nasledujici hlasovaci moznosti: ano, ne, zdrzel
se, nehlasoval a nepritomen. Pokud je moznost doplnéna zkratkou ,VK*, znamena to
wirtudlni klient“ [53] a ¢len zastupitelstva hlasoval distanéné.

Neplatna hlasovani jsou takova, jez byla béhem zasedani zneplatnéna, napi. z davodu
podjatosti. Typicky po této akci probiha hlasovani o stejném bodé znovu.

Hlasovani oznacend jako ,, Technicky bod“ se tykaji programu zasedani ZMB — navrhu
celkového programu (typicky prvni projednavany bod) a ndvrhi na zatrazeni dalsich
bodu, ev. stazeni predem avizovanych bodu. Toto znaceni bylo zavedeno od zapisu
¢. Z8/18.

Export hlasovacich protokoli

Po skonceni hlasovani provadi pracovnik OMI MMB export hlasovacich protokold.
Jednotlivé protokoly jsou ve formatu HTML a vystupem této faze je archiv HTML
souboril.

Rucni ¢isténi a zpracovani dat

Dalsi ¢innosti provadi spravce AIS, ktery je rovnéz z OMI MMB. Ten nejprve data
rucné projde a vyresi problémy, které detekuje. Proces se nasledné déli do dvou vétvi
— spodni pracuje déle s protokoly a vrchni s otevienou datovou sadou, kterd bude
predstavena pozdéji.

Spodni vétev ve schématu 5.4 (zluté) déle pouziva hlasovaci protokoly ve formatu

HTML — ty jsou skriptem prolinkovany se zapisem ze zasedani ZMB, ktery je nasledné
zverejnén na webu mésta Brna. Poté ziskava spravce AIS jesté zpétnou vazbu ohledné
pripadnych problémi, které mohl prehlédnout (neplatnd hlasovani, nefunkéni odkaz
na hlasovaci protokol apod.).
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Vrchni vétev ve schématu 5.4 (Sedé€) pracuje s otevienou datovou sadou ve formatu
JSON, kterd vznikla v rdmci diplomové préace [23] ve spolupraci MMB a FI MUNI.
Spravce AIS nahravéa rucné na server pres FTP archiv s protokoly. Na tomto serveru
je periodicky spoustén skript, ktery v pripadé detekce nového archivu data zpracuje
a prida je do databaze. Jakmile jsou data ulozena, jsou viditelna i ve verejném JSON
souboru”.

Data z hlasovani ZMB jsou tedy k dispozici ve dvou formatech — HTML (po jednotlivych
hlasovdnich) a JSON (oteviend datova sada, kterd bude blize predstavena v nasledujici
seket).

5.1.3 Otevrena datova sada z hlasovani zastupitelstva

V rdmci zavérecéné prace [23] vznikla datova sada, kterd jiz byla zminéna v sekci 2.2.2. Mésto
Brno tuto datovou sadu publikuje na svém portélu data.Brno [53] a v katalogu NKOD®.

Datova sada byla vytvorena z hlasovacich protokolu ve formatu HTML, které byly predsta-
veny vyse. Zdrojové kédy k této praci jsou umistény ve vefejném repozitaii’, jehoz soucésti
je také dokumentace, schéma vystupniho JSON souboru a jednotkové testy vytvoreného
teSeni. Prace vsak byla zaméfena predevsim na zpracovani dat a testy ovéruji pouze oce-
kévané chovani implementovanych metod. Analyza vysledné datové sady nebyla doposud
provedena, tedy ani ovéreni spravnosti jednotlivych zdznamt nebo kontrola potencialnich
zmén struktury protokoli, kvuli které by mohlo selhat jejich zpracovani.

Schéma vytvoreného JSON souboru bylo navrzeno tak, aby bylo pouzitelné i pro budouci
zastupitelstva bez zadnych potiebnych dodatecnych tprav. Datova sada aktudlné obsahuje
zéznamy osmého a devatého ZMB.

Jelikoz se tato datovid sada nabizela jako vhodny zdroj dat pro tuto praci, bylo tieba
projit a zkontrolovat jednotlivé zdznamy, aby bylo mozné rozhodnout o jeji divéryhodnosti.
7jisténé zavéry jsou soucdasti nasledujici sekce.

5.1.4 Detekované problémy a jejich mozna reseni

Pri analyze stavajictho procesu na MMB a spravnosti poskytnutych dat byly zjistény pro-
blémy, které muzeme klasifikovat do tii obecnéjsich skupin:

e Problémy v procesu s hlasovacimi daty
Zde byl posuzovan celkovy proces od hlasovani az po prezentaci na webu predstaveny
v sekci 5.1.2 a byly zjistény nésledujici postiehy:

— v procesu figuruje prilis mnoho zodpovédnych osob, které mohou byt i netimyslné
vnést do datové sady chyby;

— pokud dojde ke zméné ve struktuie hlasovacich protokoli, je problematické se
o ni dozvédét, nebot neni k dispozici dokumentace;

SVice viz https://kod.brno.cz/zastupitelstvo/

5Vice viz https://data.gov.cz/datov)C3%A1-sada?iri=https%3A%2F%2Fdata.gov . cz%2Fzdroj%2Fda
tov/C3%A9-sady’2F44992785%2Fadbe37958992dd6ded7545352803e305

"Vice viz https://github.com/Konstiman/data-zastupitelstvo
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— nazvy bodu vyplnuje zapisovatelka ru¢né, respektive je kopiruje z textového do-
kumentu, coz neni idedlni feseni;

— neplatné hlasovani a dalSi potencidlni problémy kontroluje spravce AIS rucné,
coz rovnéz neni nejlepsi moznost;

— archiv s novymi hlasovacimi protokoly nahrava spravce AIS na dohodnuté misto
rucné, je tedy tieba spoléhat se, ze vzdy tuto ¢innost provede.

Idedlnim feSenim by bylo se pokusit o co nejvétsi automatizaci procesu a zavést ale-
spon poloautomatizovanou kontrolu dat (napt. detekei neplatnych hlasovani), aby byla
zarucena jejich spravnost. Vyplnovani bodu bylo konzultovano s techniky na MMB
a dospéli jsme k moznym zlepSenim pomoci importu projednavanych bodi jesté pred
zacitkem zaseddni (poté by se z nich pouze vybiralo) a déle k moznosti doplnéni
priznaki pro specifickd hlasovani (napr. ,blokové hlasovani“, kdy se schvaluje vice
navrhu najednou).

Problémy pri vytvareni oteviené datové sady

Druhé skupina zahrnuje problémy pii vytvareni JSON souboru, ktery je predstaven
v sekci 5.1.3. Skript bézici na zminéném serveru vyzaduje presnou strukturu zipu —
pokud se tedy nedopatfenim stane, ze jsou protokoly napt. v adresarové strukture
o jednu droven zanotenéjsi, skript nova data ignoruje.

Druhy zasadnéjsi problém se tyka aktualizace dat — pokud uvazime situaci popsanou
v predeslém odstavci, opétovné vlozeni adresare se spravnou strukturou bude skriptem
ignorovano, nebot aktualizaci dat neumi.

V souvislosti s timto problémem byla ve spolupraci se spravcem AIS identifikovana
dalsi komplikace — archiv s protokoly dostava spréavce AIS drive, nez je k dispozici
zapis ze ZMB. Nova data vSak na server nahraval obratem, ackoliv napr. kontrola
neplatnych hlasovani probihd az po prolinkovani zépisu. I kdyz tedy spravce AIS
dodatecné ulozisté s protokoly upravoval, data v databéazi jiz zustala nezménéna.

S MMB byla diskutovina moznost opravy jiz existujictho skriptu, od které ale bylo
upusténo, nebot bylo snazsi vytvorit si vlastni syntakticky analyzator. Dostupny
skript navic zpracovava HTML protokoly pouze pomoci reguldrnich vyraza, coz neni
nejvhodnéjsi pristup.

Chyby v oteviené datové sadé

Posledni skupina problémti pokryva nesrovnalosti zjisténé v ramci oteviené datové
sady, tj. v JSON souboru s daty z hlasovani, kterd byla analyzovana s pomoci vlastniho
skriptu jiz na jare 2022. Tyto chyby zahrnuji:

chybéjici data (218 zdznamu) — konkrétné ze zasedani ¢. Z8/16, Z8/30, Z8/34;

— zéznamy bez Cisla zaseddni (117 zdznamu) — zdznamy s prazdnou polozkou
,code“, pricemz nékteré obsahuji relevantni data, a tedy chybi u konkrétnich
zasedant;

— zdznamy se Spatné zadanymi polozkami (30 zdznami) — chyby v ¢islovani hla-
sovani béhem jednoho zasedani, chybéjici predmét hlasovani, prilis vysoké ¢islo
zasedani apod.;

— nejednotny pristup k neplatnym hlasovanim — néktera neplatnd hlasovani jsou

upravena, tj. vSechny ¢iselné hodnoty v zdznamu jsou nulové, nékterd hlasovani

upravend nejsou a jevi se jako validni zdznamy;
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— ruzné pocty zastupiteld — zapisy ¢. Z8/01-Z8/19 maji podle JSON souboru
v ramci jednotlivych zdznamt Casto méné nez 55 zastupiteli, nebot tyto proto-
koly maji mirné odlisnou strukturu nez protokoly nasledujici a skript se s timto
nedokéazal vyporadat.

Posledni z uvedenych bodu by zkomplikoval kontrolu dochézky/absenci jednotlivych
zastupiteld, nebot by se tézko rozliSovalo, ktery clen mél pouze docasnou absenci
a ktery skoncil ve své funkci. V pfipadé tplnych dat toto bude mozné kontrolovat
automaticky, jinak by byla tfeba rucni korekce.

I tato skupina problému byla diskutovana se zaméstnanci MMB. Jako feseni se na-
bizela oprava chybnych zdznamu piimo v databazi, ale jelikoz by bylo problematické
zajisténi brzkého pristupu do infrastruktury mésta externi osobé, nakonec bylo do-
hodnuto poskytnuti dat na nejnizsi drovni, tedy v podobé hlasovacich protokoli ve
formatu HTML, k vlastnimu zpracovani.

S ohledem na vyjmenované problémy, absenci jejich snadného a rychlého reseni a na cil ana-
lyzovat a vizualizovat spravna data, bylo upusténo od puvodni myslenky vyuzit dostupnou
otevienou datovou sadu.

S MMB byla déle diskutovana moznost rozsiteni hlasovacich protokoli o:

o predklddaci odbor nebo jiny atribut (napf. oblast hlasovani podle programovych pi-
lit, které jsou souédsti koaliéni smlouvy [54] — investice, bydleni, doprava a dalsi),
coz by zjednodusilo kategorizaci hlasovani;

e odkaz na prislusny materidl, na zakladé kterého probéhlo hlasovani a jenz obsahuje
podrobné informace o pfedmétu hlasovani, coz by uzivatelim umoznilo propojovani
informaci do souvislosti.

Realizace obou navrhi se vsak ukazala jako problematickd a nebylo mozné v ni ze strany
magistratu ¢init v kratkodobém horizontu dalsi kroky.

5.2 Definice cilovych uzivatelt

Cilova skupina uzivateli byla vymezena na zakladé doposud zjisténych informaci o této
problematice, pricemz domnénky byly konzultovany se zaméstnanci MMB a s nékolika
vybranymi potencidlnimi uzivateli vysledné aplikace.

Primérnim cilem je vzbudit zdjem obcani o komunélni politiku. Ackoliv zastupitelé ¢asto
rozhoduji o vécech, které vyznamné ovlivnuji zivoty lidi v dané obci, celkova tcast u voleb
do obecnich zastupitelstev v roce 2022 ¢inila 46,07 % [21] (pro srovnani v roce 2018 byla
47,34 % [20]). Brnénskych komunélnich voleb se vloni ztcastnilo 41,90 % obyvatel.

Hlavnim smyslem této préace je tedy prinést nastroj, ktery prehledné a smysluplné zobrazi
data z ¢innosti zastupitel mésta Brna. Cilovymi uzivateli mohou byt zeny i muzi s jakou-
koliv profesi z vékové kategorie od 18 let (tj. s volebnim pravem).

Uroveti jejich technickych znalosti mize byt velice riiznorods, proto je tieba aplikaci konci-
povat tak, aby byla pochopitelnd i pro méné technicky zdatné uzivatele. Samotné analyzy
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a vizualizace by mély pouzivat takové grafické prvky, které nepotirebuji Zzadné hlubsi znalosti
pro jejich pochopeni — napt. pouziti krabicového nebo houslového grafu pro kvantitativni
atributy by mohlo vést k neporozuméni, coz by ve vysledku mohlo u uzivatele vést ke ztraté
zdjmu o vytvorené feseni.

S ohledem na Siroké spektrum potencialnich uzivatelu lze o¢ekdvat obdobnou pestrost i u ci-
lovych zafizeni — od stolnich pocitaci s velkymi monitory pres bézné notebooky a tablety
az po mobilni telefony raznych velikosti. Prehledové dashboardy je tedy tfeba navrhovat
tak, aby se dokazaly prizptsobit i mensim obrazovkam.

Aplikace by dale méla obsahovat dostatek napovéd. Ty by nemély byt zobrazeny jako
vychozi, aby neobtézovaly zdatnéjsi uzivatele, ale na vyzadéani, tedy napr. po kliknuti na
ikonu se symbolem ;7

5.3 Definice pozadavki na reseni

Vysledné feseni si vystaci pouze s jednou roli, a to samotnym uzivatelem. Jeho akce neni
tfeba podminovat prihlasenim k uzivatelskému uctu. Uzivatel nebude mit editac¢ni prava,
veskera data uvidi pouze v rezimu c¢teni.

Akce, respektive prehledy, které by mély byt soucasti vysledného feseni, zahrnuji:

e prehled jednotlivych zasedani;

o samotnd hlasovani — jak jejich celkovy prehled s riznymi relevantnimi filtry, tak detail
hlasovani;

e hlasovaci prehled kazdého ¢lena ZMB;
e hlasovaci prehled jednotlivych volebnich stran;

e zajimavé analyzy dle vlastniho navrhu.

Soucasti vysledné prezentace hlasovani by méla byt dle pozadavku MMB i sekce ,,O pro-
jektu“, kterd kratce predstavi vytvorené reseni.

Na zakladé analyzy poskytnutych hlasovacich protokola ve formatu HTML byly stanoveny
také technické pozadavky, které je nutné zohlednit jak pfi ndvrhu, tak pri implementaci
vysledného reseni. Mezi ty patri:

e Vytvorené feseni musi byt pouzitelné i pro budouci zastupitelstva bez nutnosti ru¢nich
uprav — za predpokladu, Ze struktura hlasovacich protokoli ztuistane beze zmén.

e U zpracovani samotnych hlasovacich protokold byly zjistény dvé komplikace, které je
treba zohlednit, a to:

— v ramci archivu je vzdy u vSech protokoli pouzito stejné kédovani, nicméné
u jednotlivych archivi se nékdy vyuziva kodovani Windows-1252 a nékdy UTF-8;

— jiz zminéné zmény ve strukture hlasovacich protokolf, které nebyly dopredu
znamy a objevovaly se az postupné pii zjisténém nekorektnim chovani mého
syntaktického analyzatoru.
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Na trovni samotnych dat je treba resit, ev. neopomenout:

e Pokud je soucasti hlasovaci moznosti zastupitele podretézec ,VK*, pro analyzy hla-
sovani neni tento priznak distan¢ni tcasti podstatny.

e Pokud se jedna o neplatné hlasovani, nemélo by byt zahrnuto do celkovych statistik,
nebot je irelevantni, jak béhem takového hlasovani zastupitelé hlasovali.

e Hlasovani spadajici pod , Technicky bod“ lze oznacit za proceduralni, tzn. tykaji se
prubéhu samotného zasedani. Tato hlasovani by mélo byt mozné odfiltrovat.

o U clenu zastupitelstva, typicky ¢lenek, muze dochazet ke zméndm jmen (napf. po
snatku nebo rozvodu). Proto je treba, aby na trovni databdze bylo mozné evidovat
aliasy.

e Zastupitelé mohou ménit svou politickou piislusnost, tj. mohou ze strany, za kterou
kandidovali ve volbach, vystoupit. Nic jim vSak nebrani se poté zase vratit do puvodni
strany.

o Zastupitelé mohou Clenstvi v zastupitelstvu kdykoliv predé¢asné ukoncit, tzn. nemusi
mit aktivni mandat po celé obdobi a tato skutecnost by u nich méla byt explicitné
uvedena. V takovém pripadé je ¢len nahrazen ¢lenem novym.

Néktera existujici feseni predstavena v kapitole 4 ukézala problémy jako je slozita orien-
tace ve strukture webu nebo absence moznosti vyhleddvani mezi hlasovacimi body. Dale
vSem predstavenym systémum chybéla moznost exportovat celou datovou sadu, na niz jsou
vizualizace postavené. Proto by soucasti vytvoreného feseni méla byt moznost stahnout
kompletni data, z nichz byly vizualizace vytvoreny. Po dohodé s MMB bude pro kazdé za-
stupitelstvo k dispozici vlastni datova sada, aby se nemichaly zaznamy z rtiznych funkénich
obdobi.

Aplikace je urCena v prvni fazi pro data poskytnutd méstem Brnem, avSsak navrh by mél
byt koncipovan tak, aby bylo feseni co nejvice univerzalni pro jakékoliv zastupitelstvo.
S MMB byla konzultovana moznost zapojeni jednotlivych méstskych ¢asti Brna do této
iniciativy, proto je tfeba navrhnout i model vstupnich dat, ktery specifikuje jejich format.
Data v souladu s modelem pak bude mozné vyuzit jako vstup pro vysledné reseni.
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Kapitola 6

Navrh reseni

Tato kapitola predstavuje navrzenou architekturu vysledného systému. S ohledem na po-
zadavek moznosti importu dat i z jinych zastupitelstev byl vytvoren model pro vstupni
data, ktery by mél byt natolik obecny, aby vyhovoval potrebam dalSich mést. Déle je roze-
bran konceptualni model jako vzor pro schéma databéze, do niz budou uklddana vstupni
data. Nésledné je specifikovano API a jednotlivé koncové body. Zavér kapitoly se zabyva

;v 7

uzivatelskym rozhranim klientské ¢asti aplikace.

Vyznamna ¢ast této kapitoly byla s ohledem na velikost i pocet jednotlivych obrazkt pre-
sunuta do priloh. Veskera schémata a skici, které jsou soucéasti této préace, byly vytvoreny

pomoci néastroje Draw.io’.

6.1 Architektura systému

Vysledné feseni bude implementovano jako webova aplikace s dvouvrstvou architekturou, tj.
klient—server, jejiz schéma je znédzornéno na obrazku 6.1. Systém, v souladu se schématem,
tvori nasledujici komponenty:

o vstupni data — v podobé archivi protokoli ve formatu HTML (poskytnutych od
MMB s hlasovacimi daty ze ZMB) nebo JSON souboru, jehoz schéma koresponduje
s modelem predstavenym v sekci 6.2;

e relacni databaze — jejiz logické schéma odpovida entitné—vztahovému modelu, ktery
je rozebrany v ramci sekce 6.3;

e server — back-end aplikace zastéavajici nasledujici ¢innosti:

— komunikace s klientem — pres API s architekturou REST (z anglického represen-
tational state transfer [10]), tj. s pomoci aplika¢niho sitového protokolu HTTP,
podrobnosti jsou soucasti sekce 6.4;

— komunikace s databazi — prostfednictvim nastroje ke zpracovani vstupnich dat
v podobé skriptu provadéjiciho syntaktickou i sémantickou analyzu dat a vlozeni
novych zaznamu do databaze, ale i pres REST API pri zpracovani dotazi;

'Respektive Diagrams.net — vice viz https://app.diagrams.net/
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o front-end aplikace — ktera slouzi jako rozhrani mezi uzivatelem a aplikacni logikou
a komunikuje se serverem pres rozhrani REST, vice informaci viz sekce 6.5;

o prohlizec¢ — jakozto uzivatelsky nastroj pro vizualizaci objektové orientované repre-
zentace HTML dokumentu (tj. DOM, z anglického Document Object Model), ktery
prohliZe¢i predava front-end aplikace.

L, SQL SELECT ... JSON
relacni server FE aplikace
databaze REST API P
DOM
vstupni data prohlize¢
spravce uZivatel

Obrazek 6.1: Schéma architektury navrzeného feseni

6.2 Model vstupnich dat

Jelikoz je jednim z cild prace poskytnout obecné feSeni, které bude pouzitelné i pro jina
zastupitelstva, byl vytvoren model pro vstupni data. Tento model vymezuje strukturu JSON
souboru, ev. typ objektu, ktery je mozné pouzit jako alternativni vstup pro vytvorené reseni.
Model byl vytvoren ve dvou forméatech:
« pro vefejnost srozumitelnéjsi JSON Schema’ — viz soubor schema.json — jehoz
splnéni lze u datové sady snadno ovéfit napi. pomoci validatoru JSON Schema Lint?
(verze draft-07);

e a pro technicky zdatnéjsi ekvivalentni model v jazyce TypeScript — viz soubor
schema.ts.

Nézvy atributu (ev. kli¢) jsou v ¢eském jazyce, nebot schémata v angli¢tiné jsou podle
zdroje [44] jednim z piikladu Spatné praxe v oblasti otevienych dat, a to napf. kvuli:

o riziku pokfiveni vyznamu dat pieklady nazvia polozek a naslednému nepochopeni ze
strany programéatoru vychéazejicich pouze z prelozenych nézvi (nikoliv z dokumentace,
kterd v angli¢tiné viibec nemusi byt dostupnd);

o neopravnéného argumentu pouzivani celosvétového/webového standardu — ¢eska data
jsou do reprezentace podle zahrani¢niho standardu exportovana predevsim za tcelem
interoperability, pficemz tato transformace navic byva ztratova.

Ptikladem pokfiveni vyznamu mutze byt datova sada z hlasovini Zastupitelstva Kraje Vy-
soCina, kterda mi byla poskytnuta v ramci analyzy dat z jinych zastupitelstev. Datova sada

2Vice viz https://json-schema.org/
3Vice viz https://jsonschemalint.com/#!/version/draft-07/markup/json
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ve formatu XML obsahuje v ramci zadznamu o hlasovani entitu <Club>. Termin politickych
klubtd neni v relevantni legislativé definovan, vytvareni klubti umoznuje az jednaci rad da-
ného organu, pricemz piikladem mohou byt Kluby ¢lent Zastupitelstva hl. m. Prahy [28].
Jednaci Tadd Zastupitelstva Kraje Vysocina [24] vSak pojem klubu nezavadi, jednd se tedy
o nepresnost v datech a pravdépodobné timto byla myslena volebni strana.

S ohledem na velikost obou vytvorenych modeli jsou oba soucasti zdrojovych koéda na
priloZzeném pamétovém médiu. JSON Schema obsahuje podrobnéjsi vysvétleni nékterych
hodnot atributd, napr.:

o datovy typ boolean u atributu pohlavi oznacuje v piipadé hodnoty false muze,
v pripadé hodnoty true zenu;

o veskera kalendarni data jsou ocekavana ve formatu DD.MM.YYYY a Casové udaje ve
formatu hh:mm: ss;

« Ciselnik hlasovacich moznosti ¢leni zastupitelstva obsahuje nasledujici pripustné hod-

noty:
— ,,—“ — nepfitomen/nepiitomna;
“ .
— ,A“ —ano/pro;
“ I.
— ,N“ — ne/proti;

— ,0“ — omluven/a;
— ,X“ — nehlasoval/a;

— ,Z“ — zdrzel/a se.

Délky fetézct jsou uvedeny v souladu s jejich databazovou definici — pokud retézec presahuje
stanoveny maximélni pocet znaki, dojde k jeho ofiznuti a zbytek je zahozen [40], proto
jsem tuto informaci povazovala za piinosnou pro potencidlniho tvirce nové datové sady. Na
samotny model lze pohlizet jako na datovou sadu tvorenou Ctyimi samostatnymi castmi,
a to:

e municipalita — zakladni informace o samosprave;

» politické subjekty — volebni strany (tzn. politické strany nebo jejich koalice) figu-
rujici v hlasovacich protokolech;

o zastupitelé — osoby figurujici v hlasovacich protokolech, tedy ¢lenové zastupitelstva;

o zastupitelstvo — informace o konkrétnim zastupitelstvu, zasedanich a jednotlivych
hlasovanich.

V datech o zastupitelich a o zastupitelstvech je nutné vyuzivat reference na jiz existujici
zédznamy. Pokud napt. zastupitel figuruje ve vicero zastupitelstvech, mél by mit prifazen
pouze jediny identifikator. Z diavodu oSetieni pripadl, kdy by v zastupitelstvu napt. mohli
pusobit dva jmenovci, byly pro reference povoleny pouze hodnoty identifikatorta (ackoliv je
napt. hlasovaci protokoly ZMB viibec nepouzivaji).
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6.3

Entitné—vztahovy model

Uklddanim hlasovacich protokoli ZMB se zabyva rovnéz zdroj [23]. Databaze vytvorena
v ramci této price vsak podle autora uklada v nékterych tabulkach redundantni data.

Vlastni konceptualni model byl pro jednotnost navrzen také v ¢estiné a je soucasti prilohy A.
Pomocné entity pro reprezentaci statistik o dochézce a hlasovani nebyly do diagramu zahr-

nuty.

Mezi zakladni entity modelu patii:

zastupitelstvo — reprezentace samotného zastupitelstva v podobé informaci o funké-
nim obdobi a lidrovi;

politicky subjekt — volebni strany, tj. politické strany nebo jejich koalice, které
kandidovaly ve volbach, figurujici v hlasovacich protokolech;

Clen — reprezentace Clenu a ¢lenek zastupitelstva predevsim podle jména a prijment;

zasedani — jednotlivé schiize, béhem nichz zastupitelé projednavaji body dle pfedem
schvaleného programu a nasledné o nich hlasuji, reprezentované svym ¢islem a datem
konéni;

hlasovani — jednotlivé body (ev. skupina bodi pii blokovém hlasovéni), o nichz
probéhlo hlasovani;

hlasovani ¢lena — reprezentace hlasovani jednoho ¢lena ke konkrétnimu bodu (ev.
skupiné bodu);

vysledek hlasovani — preddefinovany ciselnik s moznostmi: p¥ijato, nepfijato;

hlasovaci moznost — preddefinovany ¢iselnik s moznostmi: ano, ne, omluven, nehla-
soval, zdrzZzel se a nepritomen.

Pri vytvareni modelu bylo treba zohlednit i specifické situace, které mohou nastavat, aby
bylo mozné ulozit vSechny podstatné informace, a zaroven zachovat atomic¢nost dat. Kromé
toho bylo nutné nezabyvat se pouze daty mésta Brna, ale drzet se koncepéni myslenky
generického reseni. Nékteré pozadavky byly jiz stanoveny v ramci sekce 5.3, déle 1ze uvést

napfr.

tyto potencidlni problémy:

Clenové mohou figurovat ve vice zastupitelstvech, nikoliv pouze v jednom, avsak
v ramci jedné municipality by jedna osoba méla mit pouze jeden identifikator. Jelikoz
muze dochazet ke zméndm prijmeni ¢lent zastupitelstva, je tieba pocitat s moznosti
evidovat v databazi aliasy.

Distan¢ni moznosti hlasovani je vyhodnéjsi modelovat jako vlastnost entity hlasovani
Clena, nikoliv jako samostatné hlasovaci moznosti, a to kvili naslednym analyzam
pracujicim s témito daty.

S ohledem na zobecnéni modelu je tfeba:

— hodnoty nékterych atributt uklddat ve vhodnéjsim formétu (napr. neukladat do
databaze pouze identifikator hlasovaciho protokolu, ale rovnou cely odkaz na néj;
prefix odkazu je sice vzdy stejny, data by ale méla byt tplnd);

— pridani podpory vicedennich zasedani.
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6.4 REST API

Cilem této sekce je specifikovat komunika¢ni rozhrani, seznam vsech koncovych bodi po-
skytuje priloha B. Z databaze posta¢i pouze c¢ist, proto je mozné vyuzivat jen metodu
GET. Preferovany format pro prenos dat je JSON, pricemz zadouci je korespondence klic¢a
s modelem pro vstupni data. Koncové body lze rozdélit na:

e bezparametrové — seznam dostupnych zastupitelstev a data pro nékteré kompo-
nenty uzivatelského rozhrani;

e S parametry

— v cesté (tj. za symbolem ,,/“) — vétsina koncovych bodu, napt. celd datové sada,
data pro sumérni prehledy, o konkrétnim hlasovini nebo zasedani (parametrem
je existujici identifikdtor);

— v dotazu (tj. za symbolem ,7“) — koncovy bod pro filtrovani hlasovani a pro
porovnani dvou ¢lent zastupitelstva, oba popsany dale.

6.4.1 Koncovy bod pro filtrovani hlasovani

Hlasovani lze filtrovat podle nasledujicich parametri, jejichz pripustné kombinace vymezuje
tabulka 6.1:

e pohled — zakladni filtrovaci kritérium, pripustnd hodnota ze seznamu: zasedani,
subjekt, clen a text;

e zasedani, subjekt, clen — ¢iselnd hodnota odpovidajici existujicimu identifikatoru
prislusné zvolené moznosti, tzn. ¢isla zasedani, jména politického subjektu nebo jména
¢lena/¢lenky zastupitelstva;

e text — uzivatelem zadany fetézec, jehoz vyskyt je hledan v predmétech hlasovani;

e pouze_platna — jedinad pripustna hodnota true; parametr znaci, ze budou vracena
pouze platna hlasovani;

e neproceduralni — jediné pfipustnd hodnota true; parametr znaci, ze budou vracena
pouze hlasovani, kterd nezahrnuji technické body (tj. hlasovani o prubéhu zasedéni);

e hlasovaci_moznost — ¢iselnd hodnota odpovidajici existujicimu identifikdtoru pri-
slusné hlasovaci moznosti; parametr znaci, ze budou vracena pouze takova hlasovani,
v nichz zastupitel (ev. zastupitelé ze zvoleného polit. subjektu) hlasoval napf. ,,ano®;

e vysledek_hlasovani — ¢iselnd hodnota odpovidajici existujicimu identifikatoru pti-
slusného vysledku hlasovani; parametr pro ziskdni (ne)pfijatych hlasovani.

Vysledné URL pro ziskani seznamu vsech platnych hlasovani 9. zastupitelstva, u nichz
hlasovala zastupitelka Karin Podivinska (Karasovd) moznosti ,ne“, pak vypada nésledovné:
flask/9/votes?pohled=clen&clen=91&pouze_platna=true&hlasovaci_moznost=2
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Hodnota o .
Povinné . ,
parametru Volitelné parametry
parametry
pohled
e vysledek_hlasovani
zasedani zasedani e pouze_platna
e neproceduralni
e vysledek_hlasovani
e hlasovaci_moznost
subjekt subjekt
e pouze_platna
e neproceduralni
e hlasovaci_moznost
clen clen * pouze_platna
e neproceduralni
text text -

Tabulka 6.1: Tabulka moznych kombinaci jednotlivych parametri a jejich povinnosti pro
filtrovani hlasovani

6.4.2 Koncovy bod pro porovnani dvou c¢lenid zastupitelstva

S timto koncovym bodem uzivatel nebude pracovat piimo — v rdmci aplikace zvoli dva
¢leny zastupitelstva, které chce porovnat. U kazdého z nich se samostatné zjisti zakladni
informace a délka mandatu. Nasledné bude na pozadi zaslan dotaz na tento koncovy bod,
ktery ma vzdy pravé ¢tyii parametry:

e prvni_clen a druhy_clen — identifikdtory zvolenych clent zastupitelstva;
e datum_od — zacatek obdobi, kdy méli oba ¢lenové mandat;

e datum_do — konec obdobi, kdy méli oba ¢lenové mandat.

Vysledné URL pro ziskdni porovnani zastupitele Tomase Anderleho a zastupitelky Karin
Karasové (Podivinské), ktefi maji oba mandat od 20. 10.2022 do 4.4.2023, tzn. od prvniho
po nejnovejsi zasedani 9. zastupitelstva: flask/9/compare?prvni_clen=83&druhy_clen
=91&datum_o0d=2022-10-20&datum_do=2023-04-04
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6.5 Klientska cast aplikace

Skici uzivatelského rozhrani byly vytvoreny na zédkladé ziskanych teoretickych znalosti a do-
poruceni ohledné prezentace a analyzy verejnych dat. Déale byly zohlednény poznatky zjis-
téné pri analyze existujicich systému pro prezentaci vladnich dat a pri konzultacich s po-
tencidlnimi uzivateli vysledné aplikace.

Uzivatelské rozhrani aplikace 1ze rozdélit do nékolika c¢asti. Pro kazdou z nich byl vytvoren
vlastni navrh. Prvni verze vSech skic je soucasti prilohy C. Jedné se o:

o domovskou stranku (obrazek C.1);

« prehled hlasovani (obrazek C.2);

o detail hlasovani (obréazek C.3);

o prehled zastupiteli (obrazek C.4);

o detail zastupitele (obrazek C.5);

o prehled politickych stran (obrazek C.6);
o detail politické strany (obrazek C.7);

o prehled zasedani (obrazek C.8);

o detail zaseddni (obrazek C.9);

o celkovou statistiku dochézky /absence zastupiteli zohlednujici jejich celkovou dobu
¢lenstvi (obrazek C.10);

o porovnani dvou ¢lent zastupitelstva (obrazek C.11).

Jednotlivé prehledy spolu tizce souvisi. Proto kdekoliv to bude smysluplné, mél by byt k dis-
pozici odkaz na prislusnou podstranku, nebof neni zddouci opakovat stejné informace na
vice mistech. Piikladem muze byt detail zasedani, kde by sice bylo mozné zobrazit tabulku
se vSemi hlasovanimi, kterd probéhla v ramci tohoto zasedani. Uzivatelsky privétivejsi je
vsak poskytnout zde pouze odkaz, ktery povede na prehled hlasovani, kde bude ve filtru
nastaveno c¢islo vybraného zasedani.

Jelikoz budou data nacitdna ze serveru a mohlo by dojit k tomu, ze tato akce chvili potrva,
je zédouci uzivateli prostfednictvi uzivatelského rozhrani predat informaci, co se déje a ze
ma vyckat. Je vSak tfeba odlisit situaci, kdy se ¢eka na data a kdy je server mimo provoz.
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Kapitola 7

Implementace

Tato kapitola navazuje na kapitolu ¢. 6, kterd specifikuje ndvrh feseni. Postupné bude
rozepsana realizace jednotlivych ¢asti systému véetné pouzitych technologii. Dalsi pomocny
software, ktery byl pri vytvareni prace pouzit, zahrnuje:

« vyvojové prostiedi Visual Studio Code';

2

o aplikaci WampServer® a webové rozhrani systému phpMyAdmin v ramci tohoto soft-

waru (pro spravu databéaze);

e systém pro spravu verzi git, respektive jeden z vefejné dostupnych serverti implemen-
tujicich webové rozhrani pro git — GitHub?®.

7.1 Vstupni data pro aplikaci

Jak jiz bylo specifikovano v rdmci ndvrhu feseni — vstupni data jsou bud ve formatu HTML
(tedy protokoly od MMB s hlasovacimi daty ze ZMB), nebo JSON souboru v souladu s na-
vrzenym schématem. V obou pripadech zpracovani dat zajistuji skripty v jazyce Python,
pricemz na vyuzivaném pocitaci byla k dispozici verze 3.10.5. Oba skripty byly s ohledem
na pripad pouZiti navrzeny jako bezparametrové, cesty ke slozkdm /souborim byly upravo-
vany v ramci zdrojového kédu. Jejich opakované spusténi nedovoli vytvareni duplicitnich
zdznamu, avSak aktualizace pfi zménéch neni podporovana. Hlavnim tcelem obou skriptu
je kontrola spravnosti dat a jejich ulozeni do databaze, nebyly tedy vytvareny s dirazem
na rychlost zpracovéani.

7.1.1 Vstup v podobé HTML protokola

V tomto pripadé zajistuje zpracovani dat skript data_insert.py. Ten byl koncipovan pro
zpracovani slozek, pricemz kazda slozka reprezentuje jedno zasedani ZMB a obsahuje HTML
protokoly z daného zasedani. Pro kazdou slozku je ziskan seznam souboru, nerelevantni

'Vice viz https://code.visualstudio.com/
2Vice viz https://www.wampserver.com/en/
3Vice viz https://github.com/
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jsou preskoceny. Jednotlivé soubory reprezentujici jeden hlasovaci protokol jsou nacteny
a zpracovany pomoci funkce parseProtocol.

Autor préace [23] vyuziva ke zpracovani protokolu reguldrni vyrazy, ja se rozhodla vyuzit
knihovnu Beautiful Soup”, jez je pifmo uréena pro praci s HTML a XML soubory. Kazdy
protokol je interné reprezentovan jako slovnik (kolekce dict) a je uklddan do pole vSech

protokolt z daného zasedani. Jakmile jsou nac¢teny informace ze vSech protokoli, uplatnuji
se funkce:

o checkProtocols — pro detekci neplatnych hlasovani a moznych chyb (préazdny pred-
mét hlasovani, chybéjici datum nebo ¢éislo zasedani apod.);

e analyzeProtocols — pro dopocitani statistik z daného zasedéani:
— zda byl zastupitel pritomen, ¢astecné pritomen nebo nepritomen;
— pocet pritomnych nebo ¢astecné pritomnych zastupitelti na zasedéani;
— pocet jednotlivych hlast u ¢lent zastupitelstva a u politickych subjekti;

e insertIntoDb — pro zapis zasedani do databaze.

JelikoZz FeSeni této prace zapocalo jesté v ramci projektové praxe, v niz nebyl stanoven
pozadavek na vytvoreni modelu vstupnich dat, jsou data mésta Brna pfi zpracovani rovnou
nahravana do databaze. U ostatnich mést se ocekava jiny pripad uziti — jejich data budou
nejprve v ramci predzpracovani transformovana do forméatu dle modelu, importovan bude
az vytvoreny JSON soubor.

7.1.2 Vstup v podobé JSON souboru

V tomto pripadé zajistuje zpracovani dat skript model_insert.py. Ten byl koncipovan
pro zpracovani JSON souboru, jehoz struktura odpovida navrzenému schématu. Jakmile je
nacten vstupni soubor, uplatnuji se funkce:

e checkModelSchema — pro kontrolu, ze vstupni data jsou v souladu se schématem
(povinné vs. volitelné polozky a jejich format);

o checkSemantics — pro sémantickou kontrolu (tj. kontrola jedine¢nosti identifikatoru
a kontrola existence identifikdtort ve vyznamu cizich kli¢t);

e importData — pro zapis celé datové sady do databéze.
Jelikoz zatim nejsou k dispozici data z jinych zastupitelstev a vysledné feSeni umoznuje

stazeni kompletni datové sady pro konkrétni zastupitelstvo ve formatu navrzeného modelu,
poslouzila pravé data mésta Brna pro ovéreni spravné funkcionality tohoto skriptu.

7.2 Serverova cast aplikace

Serverova ¢ast aplikace zahrnuje databazi a REST API. Pozadavky na tyto ¢asti systému
byly specifikovany v sekcich 6.3 a 6.4.

4Vice viz https://www.crummy.com/software/BeautifulSoup/bs4/doc/
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7.2.1 Databaze

Databéze vysledné aplikace byla vytvorena na zédkladé entitné—vztahového modelu zob-
razeného ve schématu v ramci prilohy A, a to pomoci systému Tizeni baze dat MySQL
a nastroje phpMyAdmin na lokdlnim serveru. Typ vSech tabulek byl zménén z vycho-
ziho typu MyISAM na InnoDB, a to predev§im kvuli podpore pro cizi klice. Vysledné
schéma databaze bylo vyexportovano vcéetné obsahu ¢iselnikl do inicializa¢niho skriptu
zastupitelstvo.sql.

Databédze s daty brnénského zastupitelstva zahrnuje dvé funkéni obdobi a po zpracovani
a ulozeni vSech poskytnutych dat obsahuje celkem 252 570 zdznamu o velikosti 24,1 MiB.
Statistiku téchto zaznamu poskytuje tabulka 7.1.

Celkem 8. ZMB 9. ZMB

2018-2022 | 2022-2026

Pocet zasedéni 46 40 6
Pocet hlasovani 4 448 3 922 526
— 7z toho prijatych - 3710 507
— 7z toho neprijatych - 150 12
— 7z toho proceduralnich - 155 24
— 7z toho neplatnych - 62 7
Pocet hlast c¢lent zastupitelstva | 244 640 215 710 28 930
Pocet koali¢nich subjektil - 4 4
Pocet politickych subjektt 13 8 7
Pocet zastupitelek 23 15 14
Pocet zastupitela 65 44 41
Pocet aliast 2 1 1

Tabulka 7.1: Tabulka obsahujici sumérni informace o poskytnutych datech z hlasovani ZMB
za obdobi od 20.11.2018 do 4. 4.2023

U celkového poctu politickych subjektt a ¢lenek i ¢lenu zastupitelstva si lze vSimnout, Ze
sumarni pocty neodpovidaji souctu dil¢ich poc¢t. Je to z divodu, ze vsichni uvedeni mohou
figurovat ve vice zastupitelstvech, nejedna se tedy o chybu. V datech bylo potfebné zavést
dva aliasy — u zastupitelek Cerné (piivodné Svarcové) a Podivinské (ptivodné Karasové).

7.2.2 Server s REST API

Pro serverovou ¢ast aplikace byl pouzit Flask® — webovy microframework pro jazyk Python
ve verzi 2.1.3. Bylo implementovano celkem 21 koncovych bodid v souladu s ptilohou B,
které 1idi hlavni soubor app.py.

Pro komunikaci s databazi slouzi tfida DatabaseHandler, v niz jsou uvedeny piihlasovaci
udaje k databazi. Pii komunikaci s databézi se uplatnuje modul mariadb, respektive kurzor,
ktery spousti primo SQL dotazy. ReSeni tedy nevyuziva objektové-rela¢ni mapovani.

®Vice viz https://flask.palletsprojects.com/en/2.2.x/
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7.3 Klientska cast aplikace

Pro klientskou ¢ast aplikace byl pouzit React® — JavaScriptova knihovna pro tvorbu uziva-
telského rozhrani ve verzi 18.2.0. Déle byly vyuzity tyto balicky (anglicky packages):

« React Router” ve verzi 6.3.0 — pro smérovani v aplikaci;

e Axios® ve verzi 0.27.2 — ke komunikaci se serverem pres navrzené koncové body po-
psané v priloze B;

o PrimeReact’ ve verzi 8.2.0 — pro komponenty uzivatelského rozhran;

 PrimeFlex'" ve verzi 3.2.1 — pro CSS styly.

Veskeré obrazky v této sekci vznikly jako snimky obrazovky vysledné aplikace, kvili poctu
jednotlivych pohledt byla vétsina z nich presunuta do prilohy D. Obrazky byly pofizeny
pii rizné velikosti okna prohlizece — pro zobrazeni nékterych stranek bylo treba vytvorit
snimek delsi nez je standardni vyska obrazovky.

s|a|n]ol]

Vizualizace hlasovani Zastupitelstva mésta Brna

8. zastupitelstvo 9. zastupitelstvo

(2018-2022) (2022-2026)

Obrézek 7.1: Uvodni stranka vizualizaci pro Zastupitelstvo mésta Brna, u néhoz jsou do-
stupna data z jeho 8. a 9. zastupitelstva

5V dobé vytvareni feSeni https://legacy.reactjs.org/, nyni https://react.dev/
"Vice viz https://reactrouter.com/en/main

8Vice viz https://axios-http.com/docs/intro

9Vice viz https://primereact.org/

10V{ice viz https://www.primefaces.org/primeflex/
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Struktura klientské c¢asti aplikace je definovana v souboru index. js pomoci komponenty
<BrowserRouter>. V ramci hierarchie stranek jsou na nejvyssi trovni tti Sablony:

e Uvodni stranka aplikace, na které je seznam vsech dostupnych zastupitelstev, viz
obréazek 7.1;

o stranka obsahujici zadhlavi a zapati, pricemz veskery dalsi obsah, tzn. podtizené ele-
menty, je vykreslovan pomoci komponenty <Outlet>;

e chybova stranka, kterd se uplatnuje pri zadani nezndmého odkazu.

Oproti navrhu byl nahrazen termin ,,politicka strana“ terminem ,politicky subjekt, ktery
oznacuje politickou stranu nebo kandidujici koalici politickych stran. Prikladem je subjekt
s nejvice mandaty v novém ZMB, jimz je ,,ODS a TOP09“ V predchozim zastupitelstvu
zadné takovéto koalice nefigurovaly, proto ptivodné postacoval termin politickd strana. Déle
byla snaha o to, aby jednotlivé dil¢i ¢asti prehledt nezabiraly vice prostoru, nez je treba,
a aby v prehledech nevznikala zbyte¢né volna nevyuzita mista.

Po vybéru konkrétniho zastupitelstva je k dispozici vzdy stejna struktura aplikace — lisi
se pouze data, na nichz stavi jednotlivé prehledy. Ukédzky uzivatelského rozhrani aplikace
chronologicky koresponduji se skicami z predchazejici kapitoly. Jelikoz bylo cilem nejen
zpracovat historickd data, ale i pridat podporu zastupitelstva nového, veskeré ukazky po-
chazeji z vizualizaci 9. ZMB. Jedna se o:

o domovskou stranku (obrézek D.1);

o prehled hlasovani (obrazek D.2);

o detail hlasovani (obrazek D.3);

o prehled zastupitelu (obrazek D.4);

o detail zastupitele (obrazek D.5);

o prehled politickych subjektu (obrazek D.6);

o detail politického subjektu (obrazek D.7);

o prehled zasedani (obrazek D.8);

o detail zasedani (obrazek D.9);

o celkovou statistiku dochéazky /absence zastupitelia (obrazek D.10);

o porovnani dvou ¢lenti zastupitelstva (obrazek D.11).

Veskeré grafické prvky v aplikaci jsou interaktivni — po kliknuti do grafu jsou uzivateli bud
zobrazeny doplnujici informace, nebo je presmérovan na hlasovani s nastavenymi relevant-
nimi filtry.

Ve zdrojovych kédech aplikace si 1ze vSimnout vyskytu komentait uvozenych klicovym
slovem ,, TODO® Nejedna se o nedokoncené resty v implementaci, ale o naméty — vice viz
v kapitole 9 — na dalsi vylepsovani projektu, které je v planu po odevzdani této prace.

53



Kapitola 8

Testovani

Tato kapitola pojednava o testovani vysledného systému, které se odehrdvalo soubézné s jeho
implementaci. Ovérovani vystupt probihalo na tifech trovnich, kterym budou odpovidat
nasledujici sekce této kapitoly.

8.1 Ovérovani spravnosti datové sady

Ackoliv je mozné automatizovat zpracovani hlasovacich protokolt, pro zajisténi spravnosti
dat je nutné provadét i rucni kontrolu extrahovanych dat. Datova sada byla rozsirovana
po jednotlivych zasedanich, pficemz vzdy probihala ru¢ni kontrola zaznamu oproti zapisu
z daného zasedani.

Skript data_insert.py pracoval ve vétsiné piipadil korektné, ale diky ruc¢nim kontroldm
byly odhaleny nasledujici nepiesnosti:

o u neplatnych hlasovani v jednom piipadé (z celkovych devétasedesati) selhala jejich
automaticka detekce a bylo treba v databdazi spravné nastavit tento priznak;

« jelikoz vstupni protokoly obsahuji jména i prijmeni zastupiteli v rdmci jednoho ele-
mentu, byly tyto atributy ziskdvany pomoci rozdéleni retézce podle mezery, avsak
v 9. zastupitelstvu figuruje jedna zastupitelka se dvéma prijmenimi, proto bylo treba
tento mechanismus upravit;

e kvili implicitnimu chovani zvolené databéaze, které jiz bylo uvedeno v ramci navrhu
modelu pro vstupni data — pokud fetézec presahuje stanoveny maximalni pocet znaki,
dojde k jeho offznuti a zbytek je zahozen [40] — bylo hliddno i toto a u nékolika atributi
musel byt navysen limit na jejich maximélni pocet znak.

Veskeré detekované problémy byly ihned vyfteseny, nebot se pocita s periodickym vyuziva-
nim vytvoreného skriptu pfi nahravani novych dat z uplynulych zasedani nového zastupi-
telstva. Aby byl skript snadno pouzitelny i pro dalsi uzivatele, bylo by vhodné ho predélat
na parametrovy, coz by eliminovalo potfebu zasahovat do jeho zdrojového kédu.
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8.2 Ovérovani spravnosti vizualizaci

Pokud by vysledkem vizualizaci byly chybné tdaje, mohlo by to vést k mylnym zavértm
o ¢innosti zastupiteli. Proto je zdsadni spravnost informaci vyvozenych z dat. Kazda ana-
lyza byla proto provadéna vzdy nejprve na mensim mnozstvi zdznamia — aby bylo mozné
ru¢né dopocitat, ze jsou zjisténé hodnoty korektni.

Pr1i integraci devatého zastupitelstva nastal problém s vypoctem celkové dochazky zastupi-
telt — puvodni vypocet ocekdval nenulovy pocet absenci ¢lent zastupitelstva, nebotf nejprve
pracoval s daty za témér celé funkéni obdobi, tzn. kazdy ¢len se alespon néjakého hlasovani
nezucastnil.

V rdmci 8. ZMB mél 100% dochdzku pouze Oliver Pospisil, ktery se béhem svého mandatu
trvajiciho 15 ze 40 zasedani zicastnil 1226 z 1229 platnych hlasovani. V ramci 9. ZMB si
po Sesti zasedanich zatim drzi 100% dochézku 26 z 55 ¢lent zastupitelstva.

Druhy problém nastal se zavedenim podpory aliast — u ¢lenek zastupitelstva, které figuruji
v jednom funkénim obdobi pod vice jmény, je tieba vsechna jejich hlasovani vzdy secist.
Spravnost této funkcionality byla opét provérena u vsech koncovych bodi.

8.3 Uzivatelské testovani v ostrém provozu

Po vytvoreni prvni verze aplikace probéhla jeji prezentace na magistratu. Vedeni mésta bylo
s TeSenim spokojené, proto bylo poté predano zaméstnancim magistratu k otestovani, a to
predevsim za tcelem odhaleni moznych chyb v prehledech a statistikach. V této fazi doslo
k identifikaci problému s aliasy — doposud byla zastupitelka Cerna (Svarcovd) povaZzovana
za dvé osoby. Zadné dalsi nepfesnosti nebyly ze strany MMB identifikovany, proto bylo
zrealizovano nasazeni reSeni na server magistratu, kam mi byl nasledné poskytnut i pristup
pro spravu mé aplikace.

Prvni verze feseni byla nasazena pred komundlnimi volbami na podzim 2022 a diky pro-
pagaci ze strany magistratu i fakulty se o jeji existenci dozvédéli obcané mésta Brna, kteri
tak ziskali nastroj pro zhodnoceni ¢innosti konéiciho 8. ZMB.

Kazdé dalsi vétsi apravy byly konzultovany jak s MMB, tak s dobrovolniky z cilové skupiny
uzivatelt. Jejich zpétna vazba zapric¢inila nejen dodatecné zasahy do navrhu aplikace, ale
i ipravy samotné implementace. Jednalo se napr. o nésledujici podnéty:

e pridani filtru u hlasovani pro odstranéni procedurdlnich hlasovani;

o eliminace zobrazeni dat do tabulek, se kterymi bylo pocitano v prvnich skicdch navrhu
uzivatelského rozhrani;

o zména ikon pii detailu hlasovani — pro zobrazeni vice (ev. méné) informaci u zvolené
hlasovaci moznosti byly ptivodné pouzity symboly ,,>“ a ,A“, dle zpétné vazby byly
nahrazeny za srozumitelnéjsi ,+“ a ,—*;

e chybné zobrazeni odrazek na operac¢nim systému Linux a v mobilnich zafizenich kvuli
Spatné zvolenému fontu.
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Nejnovéjsi zpétna vazba mi byla poskytnuta na studentské konferenci Excel@FIT 2023',
kterd se uskutecnila dne 4. kvétna 2023. V ramci prehlidky studentskych praci bylo mozné
diskutovat miij projekt s odbornou verejnosti a odborniky z fad partnerskych firem nasi
fakulty. Prace zaujala navstévniky konference svym spolecenskym piinosem, zajimavymi
informacemi primo o brnénském zastupitelstvu, ale i potencidlem rozsitritelnosti do dalsich
municipalit. Navrhy na dalsi smérovani projektu zahrnovaly:

o vylepseni klientské ¢asti aplikace s vétsim dirazem na uzivatele (volba barev, rozmis-
téni prvkia v dashboardech apod.);

o vyuziti metod pro dolovani dat ke zjistovani skrytych souvislosti;
e vyuziti metod umélé inteligence pro dalsi zpracovani predmétu hlasovani;

e zpracovani hlasovani nejen ze zastupitelstev, ale i z obecnich rad — zde je tifeba po-
dotknout, ze rady jsou typicky méné transparentni nez zastupitelstva, proto by rea-
lizace zalezela v prvni fadé na ochoté jednotlivych municipalit poskytnout tato sva
data.

Aplikace je nasazend do ostrého provozu od zari 2022. Systém byl cilovymi uzivateli vyhod-
nocen jako pouzitelny a jejich pozadavky jako splnéné, pticemz byly poskytnuty i ndmeéty
na budouci tpravy a rozsireni aplikace — vice viz v kapitole 9.

Vyuzitelnost pro jina zastupitelstva nebylo zatim mozné prakticky otestovat a demonstrovat
kvuli absenci datové sady ve formatu modelu pro vstupni data. Nyni probihaji jednéni
ohledné poskytnuti dat z ¢innosti dalSich zastupitelstev ve strojové zpracovatelném formatu.

7 hlediska testovani by projekt mél byt pfi dalsim rozvoji rozsitfen minimalné o testy pro
ovéreni spravnosti vysledki, které vraci jednotlivé koncové body, aby je nebylo nutné kon-
trolovat pri zésazich do serverové ¢asti aplikace rucéné.

Wice viz https://excel.fit.vutbr.cz/
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Kapitola 9

Z.aver

Cilem této diplomové prace bylo vytvorit systém pro zpracovani a vizualizaci dat z hlasovani
Zastupitelstva mésta Brna, pricemz vysledna aplikace méla byt pouzitelnd v redlném pro-
vozu. V ramci teoretické Casti jsem zpracovala problematiku zastupitelstev i jejich hlasovani
a otevienych dat, véetné jejich prezentace. Dale jsem zanalyzovala existujici systémy pro
prezentaci vladnich dat z hlasovani. Na zakladé zjisténych poznatkt jsem provedla analyzu
problematiky na drovni Zastupitelstva mésta Brna a stanovila cilové uzivatele a pozadavky
na feseni. Poté jsem navrhla vysledny systém a zrealizovala ho pomoci predstavenych tech-
nologii.

Vysledné feseni je dostupné na serveru mésta Brna', pficemz prvni verzi aplikace se po-
darilo nasadit jesté pred komunalnimi volbami na podzim roku 2022. Diky tomu bylo
mozné prubézné zapracovavat zpétnou vazbu od uzivateli a ziskat redlna hlasovaci data
ze dvou funkcénich obdobi. Mésto Brno tak ziskalo prostfedek, prostrednictvim kterého
muze transparentné informovat o ¢innosti svych zastupitelil, a ob¢ané mésta Brna néstroj,
diky némuz mohou nahlizet do rozhodnuti svych zastupcu, kteri ovliviiuji jejich kazdodenni
zivot.

Jelikoz byl vytvoren také model vstupnich dat pro aplikaci, kratkodobé cile zahrnuji sou-
stredéni se na probihajici jednani o poskytnuti dat dalsimi zastupitelstvy a demonstraci
obecnosti a pouzitelnosti feseni i na dalsich datovych sadach. Kromé toho je mozné zahr-
nout do vysledné aplikace dalsi analyzy jako napr. podobnost hlasovani napri¢ politickymi
stranami nebo detekci zajimavych vzora nebo shlukt v hlasovani. Pokud i dal$i munici-
pality vyhodnoti projekt jako ptrinosny, v dlouhodobém horizontu bude mozné rozsirovani
projektu o nova zastupitelstva.

Tato prace rovnéz prokazala, jak spolecensky prospésna miize byt spoluprace mezi akade-
mickou sférou a statni spravou. Nelze se spoléhat na to, ze Teseni vsech problémt budou
poskytnuta centralné, proto ma smysl navazovat spoluprace s ochotnymi subjekty a snazit
se o zlepseni aktualni situace v jakékoliv sfére.

https://www.brno.cz/zastupitelstvo-analyza
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Priloha A

Entitné—vztahovy model

ma zaznam je vysledkem
g 1. o 1,
Zasedani Zasedani_zaznam Hlasovani_clena Hlasovaci_moznost
<<PK>> id <<PK>> id <<PK>> id <<PK>> id
cislo url prezencne text
datum 1 0.* 0.*
ucast
hlasoval je hlasujicim
0..*
spada 1
pod 0..*
zahrnuje Hlasovani
<<PK>>id
0.*
1 - url_protokol 1
je
Zastupitelstvo vysledkem validni Clen
<<PK>> poradi 1 proceduralni <<PK>>id
leader_funkce Vysledek_hlasovani cislo jmeno
funkcni_obdobi_od 0.* <<PK>>id cas 1 prijmeni
funkcni_obdobi_do text predmet pohlavi
1 je lidrem 1.0 1
s
1 " .
spada Politicky_subjekt
pod 1 prislusi_k <<PK>> id
U <<PK>> id zkratka
Alias datum_od nazev
<<PK>>id datum_do barva
1 je v koalici J 1.%

puvodni jmeno

nove jmeno

Obréazek A.1: Entitné—vztahovy model databaze
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Priloha B

Koncové body REST API

¢ Vychozi koncovy bod

— /flask/hello
Vychozi koncovy bod podle dokumentace k frameworku. Jako jediny nekomuni-
kuje s databazi. Pro ovéfeni funkc¢nosti serveru.

e Koncovy bod pro celou datovou sadu

— /flask/dataset-<int:council_id>-ZMB. json
Koncovy bod poskytujici celou datovou sadu pro zvolené zastupitelstvo, tj. za
jedno funkéni obdobi.

e Koncové body pro FE komponenty

— /flask/FE/<int:council_id>/dropdownMemberOptions
Seznam ¢lent zastupitelstva do komponenty Dropdown.

— /flask/FE/<int:council_id>/dropdownSessionOptions
Seznam zasedani zastupitelstva do komponenty Dropdown.
— /flask/FE/dropdownSessionResults
Obsah ¢iselniku moznosti vysledki hlasovani do komponenty Dropdown.
— /flask/FE/<int:council_id>/dropdownSubjectOptions
Seznam politickych subjektt zastupitelstva do komponenty Dropdown.
— /flask/FE/dropdownVoteOptions
Obsah ¢iselniku hlasovacich moznosti zastupiteltt do komponenty Dropdown.

— /flask/FE/<int:council_id>/dropdownYearOptions
Seznam jednotlivych roki ve funkénim obdobi zastupitelstva do komponenty
Dropdown.

¢ Koncové body pro data o zastupitelstvu

— /flask/councils
Seznam dostupnych zastupitelstev z dané municipality.

— /flask/<int:council_id>/generalData
Zakladni data o konkrétnim zastupitelstvu (primarné pro tivodni dashboard se
souhrnnymi statistikami).
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/flask/hello
/flask/dataset-<int:council_id>-ZMB.json
/flask/FE/<int:council_id>/dropdownMemberOptions
/flask/FE/<int:council_id>/dropdownSessionOptions
/flask/FE/dropdownSessionResults
/flask/FE/<int:council_id>/dropdownSubjectOptions
/flask/FE/dropdownVoteOptions
/flask/FE/<int:council_id>/dropdownYearOptions
/flask/councils
/flask/<int:council_id>/generalData

/flask/<int:council_id>/member/<int:member id>
Data o ¢lenovi/¢lence zastupitelstva.

— /flask/<int:council_id>/sessionsData
Zakladni data o vSech zasedanich konkrétniho zastupitelstva.

— /flask/<int:council_ id>/session/<int:session_id>
Data o jednom zasedani zastupitelstva.

— /flask/<int:council_id>/sessionAttendance/<int:session_id>
Data k dochézce z jednoho zasedani zastupitelstva.

— /flask/<int:council_id>/partiesData
Zakladni data o vSech politickych subjektech konkrétniho zastupitelstva.

— /flask/<int:council_id>/party/<int:party_id>
Data o jednom politickém subjektu zastupitelstva.

— /flask/<int:council_id>/partiesStats
Statistika hlasovani jednotlivych politickych subjekti zastupitelstva.

— /flask/<int:council_id>/votesData
Zakladni data o vSech hlasovanich konkrétniho zastupitelstva.

— /flask/<int:council id>/vote/<int:vote_ id>
Data o jednom hlasovani zastupitelstva.

— /flask/<int:council_id>/votes
Koncovy bod pro filtrovani hlasovani, detaily ohledné parametri viz sekce 6.4.1.
e Koncové body pro pokrodilé analyzy
— /flask/<int:council_id>/attendanceDashboard
Data pro analyzu dochazky zastupiteli.

— /flask/<int:council_id>/compare
Koncovy bod pro porovnani dvou ¢lenti zastupitelstva, detaily ohledné parametru
viz sekce 6.4.2.
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/flask/<int:council_id>/member/<int:member_id>
/flask/<int:council_id>/sessionsData
/flask/<int:council_id>/session/<int:session_id>
/flask/<int:council_id>/sessionAttendance/<int:session_id>
/flask/<int:council_id>/partiesData
/flask/<int:council_id>/party/<int:party_id>
/flask/<int:council_id>/partiesStats
/flask/<int:council_id>/votesData
/flask/<int:council_id>/vote/<int:vote_id>
/flask/<int:council_id>/votes
/flask/<int:council_id>/attendanceDashboard
/flask/<int:council_id>/compare

Priloha C

Skici uzivatelského rozhrani
vysledné aplikace

# Uvod (M zasedani [+ Hlasovani " Strany & Zastupitelé |¢Ana|y'/zy

_ y Y Y Yy
8. Zastupitelstvo mésta Brna 00000

2018-2022 obs

koaliéni strany: ODS, KDU-CSL, Pirati, CSSD

2 g o

Markéta Varikova 42 13
primatorka mésta Brna ¢lenl zastupitelstva ¢lenek zastupitelstva
®
38 3550 176 440
zasedani zastupitelstva navrhl k hlasovani

hlasu zastupitell

© 2022 Kristyna Zaklova Proménliva data jsou platna k datu posledniho
zasedani, tj. Z8/38 ze dne 17.05.2022

Obréazek C.1: Navrh domovské stranky zastupitelstva obsahujici zakladni idaje o jednom
zastupitelstvu. Barevné schéma vpravo nahore mé za cil vizualizovat vSechny politické sub-
jekty figurujici v ZMB a pocet jejich mandati.
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M Uvod (M zasedani [ Hlasovani " Strany - Zastupitelé |¢Ana|y’/zy

Hlasovani

Ve funkénim obdobi 8. zastupitelstva probéhlo celkem 38 zasedani, v ramci nichz se uskute¢nilo 3 550 hlasovani.

schvélenych 3200
neschvalenych 128
neplatnych 100

Jednotliva hlasovani

Zasedani David Ales

Strana
@ Clen/ka zastupitelstva ano

Hledany text v pfedmétech hlasovani Pouze platna hlasovani

Cislo | Cislo Predmét hlasovani
zasedani | hlasovani

& Bod ¢&. 3 - ovérovatelé zapisu Urceni ovérovatell zapisu a schvaleni programu

Z8/01 1 L L. . x
ustavujiciho zasedani Zastupitelstva mésta Brna

78/38 120 @ 163. Navrh strategie a pravidla pro nakladani s nemovitym majetkem ve vlastnictvi
SMB véetné postupu dalSiho nabyvani nemovitého majetku - hlasovani o stazeni bodu

© 2022 Kristyna Zaklova Proménliva data jsou platna k datu posledniho

zasedani, tj. Z8/38 ze dne 17.05.2022

Obrazek C.2: Navrh stranky zobrazujici sumarizaci vSech hlasovani a dale moznost rtiznych
filtra. Ty zahrnuji filtrovani podle ¢isla zaseddni, politické strany, konkrétniho ¢lena/¢lenky
zastupitelstva nebo podle podretézce, ktery by se mél vyskytovat v predmétu hlasovani.
Prehledova tabulka vyslednych hlasovani na prvni pohled odliSuje prijaté a neprijaté body.

68



# Uvod (M zasedani [+ Hlasovani “ Strany 2 Zastupitelé |¢Ana|y’/zy

a4

Hlasovani ¢. 95 v ramci zasedani ¢. Z8/02

Bod €. 132 - hlasovani o staZeni bodu Ur€ovaci Zaloba a vyzvy k vydani
bezdlvodného obohaceni — navrh postupu — lokalita fotbalového stadionu
za Luzankami v uzemi Ponava — v8echny ¢tyfi body z divodu jejich
projednani na schiizi RMB R8/003 dne 5. 12. 2018

hlasovaci protokol @
datum a ¢as 11.12.2018 12:11:14
vysledek hlasovani @ prijato
pocet pfitomnych zastupitell 52
ano
sumarizace hlasovani ne
zdrzel se

Proménliva data jsou platna k datu posledniho

© 2022 Kristyna Zaklova
zasedani, tj. Z8/38 ze dne 17.05.2022

Obrazek C.3: Navrh stranky s detailem hlasovani. Sumarizac¢ni graf hlasovani by mél u kazdé
moznosti zobrazit vysledky po politickych stranach. Déle je tfeba neopomenout, ze pokud
se jedna o neplatné hlasovani, méla by tato skutec¢nost byt na prvni pohled vidét. Nemé
vsak smysl oznacovat vSechna ostatni hlasovani jako platna, takovych je vétsina.
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# Uvod (M zasedani [ Hlasovani " Strany 2 Zastupitelé |¢Ana|y’/zy

Zastupitelé

Zastupitelstvo mésta Brna ma vzdy 55 ¢lenl. Ve funkénim obdobi 8. zastupitelstva plasobilo celkem 59 zastupitel(,
néktefi tedy byli aktivni pouze ¢ast tohoto obdobi.

Jméno strany

akt. pocet mandata X

zastupitelé . .
L] L]
L] L]
L] L]
. L]
© 2022 Kristyna Zaklova Proménliva data jsou platna k datu posledniho

zasedani, tj. Z8/38 ze dne 17.05.2022

Obrazek C.4: Navrh stranky zobrazujici prehled zastupiteld seskupenych po politickych
strandch. Jelikoz zastupitelé nemuseji mit mandat po celé funkéni obdobi, typicky v tomto
obdobi figuruje vice ¢lent. Na prvni pohled je treba odlisit aktivni a neaktivni zastupitele
(ty napt. prebarvit Sedou barvou).
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# Uvod M Zasedani

[+ Hlasovani

" Strany

|¢Ana|y’lzy

& Zastupitelé

Jmeéno pfijmeni

politické strany

¢ jméno strany (od - do)
¢ jméno strany (od - do)
¢ jméno strany (od - do)

ucast na hlasovanich

sumarizace hlasovani

60 %

(X z'Y hlasovani, béhem nichz mél zastupitel mandat)

ano
ne

zdrzel se

dochazka

prit.
cast. prit.

nepfit.

© 2022 Kristyna Zaklova

Proménliva data jsou platna k datu posledniho
zasedani, tj. Z8/38 ze dne 17.05.2022

Obrazek C.5: Navrh stranky s detailem zastupitele. Vpravo nahore se pocitd s prostorem
pro fotku zastupitele (pokud je k dispozici — s ohledem na licenci nebo udéleni souhlasu).
Zastupitel muze byt béhem funkéniho obdobi ¢lenem vice stran, proto se v této sekci pocita
se seznamem. U dochéazky figuruje moznost ¢astecné nepritomen, coz znamena, ze zastupitel
byl pouze na Casti zasedani, tzn. nebyl u vsech uskutecnénych hlasovani.
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# Uvod W zasedani [ Hlasovani " Strany & Zastupitelé |¢Ana|y’/zy

Politické strany

Ve funkénim obdobi 8. zastupitelstva plsobilo celkem 8 politickych subjektl, nékteré vSak pouze v €asti obdobi.

oDSs
mandaty po stranach ANO
KDU-CSL
ucast na hlasovanich « ODS
ANNNNNNNNNNNGVA]

(X z'Y hlasovani, béhem nichz méli zastupitelé mandat)

« ANO
AN NNNNNNNNNCCVA

(X zY hlasovani, béhem nichz méli zastupitelé mandat)

(X zY hlasovani, béhem nichz méli zastupitelé mandat)

ano
sumarizace hlasovani ne

zdrzel se

Jméno strany Jmeéno strany

akt. pocet mandata X akt. pocet mandata X

pocet zastupitell Y pocet zastupitell Y

© 2022 Kristyna Zaklova Proménliva data jsou platna k datu posledniho
zasedani, tj. Z8/38 ze dne 17.05.2022

Obrazek C.6: Navrh stranky zobrazujici pfehled politickych stran. Mandéaty po stranach
by mély byt vzdy aktualni k poslednimu zastupitelstvu, nebotf zde mize dochézet ke zmé-
nam. Uast na hlasovanich by méla vyjadiovat pomér souétu viech hlasovani, kterych se
zastupitelé z dané politické strany ztcastnili, a celkového poc¢tu hlasovani (tj. véetné poctu
hlasovani, u nichz byli nepfitomni). Sumarizace hlasovani pak znézornuje soucet vSech hlasu
¢lenti prislusné politické strany.
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A Uvod [N zasedani [~ Hlasovani “ Strany &Zastupitelé |¢Analyzy

Jmeéno strany

Strana byla aktivni v X z Y zasedani.

akt. poc¢et mandata X

zastupitelé :
Ucast na hlasovanich ANNNNNNNNNNN N
(X z'Y hlasovani, béhem nichz méli zastupitelé mandat)
ano
sumarizace hlasovani ne
zdrzel se
© 2022 Kristyna Zaklova Proménliva data jsou platna k datu posledniho

zasedani, tj. Z8/38 ze dne 17.05.2022

Obrazek C.7: Navrh stranky s detailem politické strany. Opét je tieba vytesSit odliSeni
aktivnich a neaktivnich zastupiteld. Ucast hlasovani a sumarizace hlasovani je stejnad jako
u prehledu vSech stran, avsak grafy zobrazuji data pouze jedné politické strany.
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A Uvod (M zasedani [+ Hlasovani " Strany & Zastupitelé |¢Ana|y’/zy

Zasedani

Ve funkénim obdobi 8. zastupitelstva prob&hlo celkem 38 zasedani. Ugast zastupitel(l je po&itana z celkového
poctu zastupiteld (tj. 55) a jsou v ni zapoditani jak zcela, tak ¢aste¢né pfitomni zastupitelé v ramci daného
zasedani.

2018

Zasedani €. Z8/01 Zasedani €. Z8/02
datum 1.1.2018 datum 1.2.2018
Ucast 85 % UcCast 80 %
pocet hlasovani 60 pocet hlasovani 92
-
© 2022 Kristyna Zaklova Proménliva data jsou platna k datu posledniho

zasedani, tj. Z8/38 ze dne 17.05.2022

Obrazek C.8: Navrh stranky zobrazujici prehled zasedéni. Jelikoz se béhem funkéniho ob-
dobi uskutecni desitky zasedani, je vhodné poskytnout filtr podle roku konéni.
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A Uvod [M zasedani

[+ Hlasovani " Strany & Zastupitelé

Zasedani ¢. Z8/01

datum 1.1.2018
zapis @
video zaznam ‘mq
pocet hlasovani 60
pocet schvalenych bodu 55
pocet neschvalenych bodu 4
celkova ucast 85 %
prit.

Ucast po stranach &ast. pit.

naprit.

> pfehled vSech hlasovani

© 2022 Kristyna Zaklova

Obrazek C.9: Néavrh stranky s detailem zasedani. Tkony u polozek zapis a video zaznam
budou smérovat na web mésta Brna. Prehled vSech hlasovani bude smérovat na stranku
hlasovani, kde bude nastaveny filtr podle zasedani s odpovidajicim identifikdtorem prislus-

ného ¢isla zasedani.

IdAnaI)'/zy

Proménliva data jsou platna k datu posledniho
zasedani, tj. Z8/38 ze dne 17.05.2022
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# Uvod [M zasedani [ Hlasovani " Strany &Zastupitelé |¢Ana|y'/zy

Analyzy: dochazka zastupitelt v %

Ve funkénim obobi 8. zastupitelstva plsobilo celkem 59 zastupitel, néktefi tedy byli aktivni pouze ¢ast funkéniho
obdobi. Aktivni zastupitelé jsou zobrazeni pod svou aktualni politickou stranou.

Jelikoz mohou zastupitelé béhem zasedani odchazet a zase se vracet, je jejich dochazka vypoctena jako pomér platnych
hlasovani, u nichz byl zastupitel/ka pfitomen/pfitomna, a v§ech platnych hlasovani. Rovnéz je ve vypoctu zohlednéno, ze
zastupitelé méli rizné dlouha funkéni obdobi.

Jméno strany

zastupitelé e .- X% e .- X%
e .- X% e .- X%
e .- X% e .- X%
e .- X% e .- X%
e .- X% e .- X%
© 2022 Kristyna Zaklova Proménliva data jsou platna k datu posledniho

zasedani, tj. Z8/38 ze dne 17.05.2022

Obrazek C.10: Navrh stranky s analjzou dochéazky zastupitelti seskupenych po politickych
strandch. Je tieba, aby bylo zfejmé, jak byla procentudlni hodnota ziskana, proto je toto
vysvétleno v tivodnim textu.
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# Uvod (M zasedani [ Hlasovéni “ Strany & Zastupitelé |¢Ana|y'/zy

Analyzy: porovnani zastupitell
David Ales Markéta Varkova

73% shoda v hlasovani

Zvoleni zastupitelé méli zaroveft mandat v obdobi od 20.11.2018 do 06.09.2022.

Zasedani &. Z8/01

Shoda zastupiteld na hlasovanich

Cislo N -
- Predmét hlasovani
hlasovani
1 & Bod ¢&. 3 - ovérovatelé zapisu Uréeni ovéfovatelu zapisu a schvaleni programu

ustavujiciho zasedani Zastupitelstva mésta Brna

Neshoda zastupitelll na hlasovanich

Cislo

. Predmét hlasovani
hlasovani

1 & Bod ¢. 3 - program - hlasovani o zafazeni bodu ¢. 36 Uréeni ovéfovatel zapisu a
schvaleni programu ustavuijiciho zasedani Zastupitelstva mésta Brna

© 2022 Kristyna Zaklova Proménliva data jsou platna k datu posledniho
zasedani, tj. Z8/38 ze dne 17.05.2022

Obréazek C.11: Navrh stranky pro porovnani dvou ¢lenti zastupitelstva. Horni ¢ast umozni
vybér zastupitelll a néasledné se v ni zobrazi jejich procentualni shoda v hlasovani. Dolni
¢ast poskytne prehled hlasovani, na nichz se zastupitelé shodli a na nichz se neshodli, a to
po jednotlivych zasedénich, mezi nimiz bude mozné se prepinat.
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Priloha D

Uzivatelské rozhrani vysledné
aplikace

@ Uvod B8 Prehled 42 Subjek 2, Zastupitelé [ Zasedini [ HI l= Analjzy @ O projektu

ODS a TOP 09 - 16 mandati
9- Zastu pitelstvo :::::: :: ANO 2011 -13 mandata

— 10 mandatd

A ...... ... SPD+Trikolora - 6 mandata
mesta Brna 000000 000 L B
(2022-2026) 00000770000 - - - 3 mandsty

Zeleni a Zit Brno -3 mandaty

® &) < &
Markéta 6 526 28 930
Vankova zasedani v zasedaci sini hlasovani {tj. projednanych hlast véech clend
o Nové radnice bodi) zastupitelstva
primatorka mésta Brna
2,
4 £ Q d
7 14 41
koalicni subjekty . % ; .
politickych subjektd zastupitelek zastupitelll

(ODS a TOP 09, ANO 2011,
Lidovci a Starostové, C55D
VASI STAROSTOVE)

Obrazek D.1: Domovskéa stranka zvoleného zastupitelstva.
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@ Uvod 83 Prehled 42, Subjekty 2, Zastupitelé E Zasedani i HI |= Analjzy @ O projektu
Sumarizace hlasovani
e
507 12
hlasovani {z toho A i g § s neplatnych
24 procedurélnich) phjsivneyhy TERHlRTRhG hlasovani
Jednotliva hlasovani
David Trllo X v
ang A
Zasedani Subjekt o zca!img‘i’telstva Ellaeg)av?n}eﬂ Ml

Pouze platna hlasovani

Pouze neproceduraini
hlasovani

Cislo 11 Cislo

Piredmét hlasovani

Z9/m 2 [] 2. Stanoveni poétu Elenek/Elend Rady mésta Brna

Z9/M 4 [] 3. Zizeni vybord Zastupitelstva mésta Brna a stanoveni poctu jejich élenek/gleni

79/01 s [+ 4. Uréeni funkci, pro které budou clenky/¢lenové Zastupitelstva mésta Brna dlouhodobé
uvolnény/uvolnéni

79/01 6 [+] 4. Uréeni funkci, pra které budou élenky/¢lencvé Zastupitelstva mésta Brna dlouhodobé
uvolnény/uvolnéni - 2. cast usneseni
[#] 5. Volebni idd pro volbu primétora, naméstkd primatora, daldich élend Rady mésta Brna a pro

Z/m 7 volbu daliich dlouhedobé uvalnénych élent Zastupitelstva mésta Brna a volebni komise pro jejich
volbu - volba volebni kamise

Z9/0 9 [ 6. Volba primatorky/primatora mésta Brna - JUDr. Markéta Varnkova

79701 10 [+ 7. Volba nédméstkyfi/nameéstkd primatorky mésta Bina - volba 1. ndméstkyné/naméstka - Mgr.
René Cerny

70/01 1 [] 7. Volba ndméstkyfi/naméstkl primatorky mésta Brna - volba 2. naméstkyné/naméstka - Mgr.
Jaroslav Suchy

Saii e [#] 7. Volba némeéstkyfi/nameéstkd primétorky mésta Brna - volba 3. ndméstkyné/naméstka - JUDr.
Robert Kerndl

79/01 13 [] 7. Volba naméstkyi/naméstki primatorky mésta Brna - volba 4. ndméstkyné/naméstka - Ing.

Karin Karasova

Pocet vysledkl na stranku: 10 1-10z469 € *

04.04.2023

Obrazek D.2: Stranka zobrazujici sumarizaci hlasovani a vyfiltrovanou tabulku hlasovani
zastupitele Davida Trlla.
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o 68 2, 2 & = [ 0]
Uvod Prehled Subjekty Zastupitelé Zasedani Hlasovani Analyzy O projektu

Zasedani ¢. Z9/02 — hlasovani c. 38

32. Navrh na poskytnuti ucelovych neinvesticnich prispévkl pro prispévkovée
organizace v pusobnosti Odboru kultury MMB v roce 2022 — navrh
rozpoctového opatreni - pol. A

(7] 15.11.2022 09:27:52 [v] prijato (Y hlasovaci protokol 2 54 pritomnych zastupitell @

Sumarizace hlasovani @

N =ro I e I nehlasoval [ nepfit

+ Moznost ano — 47 hlasti

ODS a TOP 09 - 15 hlasu ANO 2011 - 13 hlasd
- 9 hlasd Pirati — 4 hlasy
VE - 3 hlasy Zeleni a Zit Brno — 3 hlasy
© 2023 Kristyna Z Promeénliva data jsou platna k poslec fani, tj. Z9/06 ze dne 04.04.2023

Obrazek D.3: Ukdzka detailu hlasovani ¢. 38 ze zasedani ¢. Z9/02. Po kliknuti na symbol
»+“ u hlasovaci moznosti se zobrazi jmenovity seznam zastupitela.
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@ 88 o 2 g © = ®
Uvod Prehled Subjekty Zastupitelé Zasedani Hlasovani Analyzy O projektu

Zastupiteleé

Zastupitelstvo mésta Brna ma vidy pravé 55 clend. Ve funkcnim obobi 9. zastupitelstva plsobilo celkem 55 zastupitelt. Pokud se
néktefi zastupitelé nize objevuji vicekrat, pfi¢inou je jejich plsobeni ve vice politickych subjektech.

ANO 2011 #2413 mandéti
Aktivni zastupitelé m Petr Bauer m Petr Borecky m René Cerny
m Alena Gruberova m Katefina Jarosova m Karel Kalivoda
m Pavel Kfiz m Miroslav Kubasek = René Novotny
m Pavel Outrata m Karin Podivinska m Vit Prygl
(Karasova)

m Daniel Struz

= mandaty

Aktivni zastupitelé m Jifi Oliva m Bietislav Stefan m Marek Viskot

Obrazek D.4: Zkraceny seznam c¢lenu zastupitelstva zobrazujici 2 ze 7 politickych subjektu,
tj. 16 z 55 zastupitelek a zastupitelu.
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@ &8 2 2 g © [= 0]
Uvod Prehled Subjekty Zastupitelé Zasedani Hlasovani Analyzy O projektu

Kristyna Cerna

[El mandat celé funkéni obdabi

78% Ucast na hlasovanich (405 z 519 platnych hlasovani, béhem nichz méla zastupitelka mandat)

m ODS a TOP 09

Politicky subjekt
(20.10.2022-04.04.2023)

Sumarizace hlasovani @ Dochazka @
I =nc I nchiasovala [ nepiit I piitomnost [ castecna piitomnost
I zdriela se I nepiitomnost
0 100 200 300 400 500 600 0 1 2 3 4 5 6

Dochazka — nepfitomnost

m Zasedani ¢. Z9/05

© 2023 Kristyna Zaklova Proménliva data jsou platna k poslednimu zasedani, tj. Z9/06 ze dne 04.04.2023
Obrazek D.5: Detail zastupitelky Kristyny Cerné. Stranka oproti navrhu neobsahuje fotky
zastupitell, nebot je bohuzel ze strany magistratu nebylo mozné do aplikace poskytnout.
Grafy jsou opét interaktivni — hlasovaci moznosti uzivatele presméruji na prehled hlasovani
s nastavenymi filtry, moznosti dochazky zobrazi seznam konkrétnich zasedani.
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1 Uvod 28 Prehled £ Subjekty A P =2 & L= Analyzy @ 0 projektu

Politické subjekty

Ve funkénim obobi 9. zastuprtelstva pisobilo celkem 7 politickych subjekti.
Mandaty po subjektech © Procentualni ucast na hlasovanich ©

Lidvct & Starostow: I ANC2011 I st
0 WS STARCSTOME [ 550+ Trikolors

005 TOF 07 I A0 201
. ce0-Tikolors [ Firat
B Zeieni a 2 Bmo

o 2 s 8 8 10 12 14 1 0 0 20 a a0 50 B0 m a0 50 100
Sumarizace hlasovani ©
Odpovéd:  ana v

. 020 G550 VRS STAROSTOVE Lickovci 8 Staros s
B 005 s ToP 09 I Feon B SPO+Trkokora I Fefeni 8 2R Bmo

|

e e = |

]

[

=

o 1000 2000 3000 4000 5000 6000 T 000 8000

ANO 2011 ODS a TOP 09

2,16 mandéta

(16 zastupitell za celé
abdobi)

&2 13 mandita

(13 zastupiteld za celé S mandaty mandatd

obdobi) (3 zastupitelé za celé (10 zastupiteld za celé
obdobi) obdobi)
Pirati SPD+Trikolora Zeleni a Zit Brno
2.4 mandaty .6 mandét #43 mandaty
(4 zastupitelé za celé (6 zastupiteld za celé (3 zastupitelé za celé
obdobi) obdobi) obdobi)

Obrazek D.6: Prehled politickych subjekt zvoleného zastupitelstva — v vodu suméarni
statistiky, nize subjekty s aktualnim poc¢tem mandati.
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@ aa 2 2 g & [ @
Uvod Piehled Subjekty Zastupitelé Zasedani Hlasovani Analyzy O projektu

ODS a TOP 09

42, 16 mandatd (16 zastupitel( za celé obdobi) @ aktivni celé funkéni obdobi

95% ucast na hlasovanich (7 878 z 8 304 platnych hlasovani, béhem nichz mél subjekt mandat)

m Tomas Aberl m Kristyna Cerna

m David Grund m Jifi Herman

® Michal Chladek ® Robert Kerndl
T — m Vladan Krasny m Petr Kratochvil

m Andrea Pazderova m Martin Piiborsky

® Anna Putnova m Dagmar Seidlova

m David Trllo m Pavel Urubek

m Markéta Varikova m Libor Zabransky

Sumarizace hlasovani @

I anc I nc I nchiasoval [ nepfit W zdrZel se

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8 000 9000

© 2023 Kristyna Zaklova Proménliva data jsou platna k poslednimu zasedani, tj. Z9/06 ze dne 04.04.2023

Obréazek D.7: Detail politického subjektu — v tomto pripadé strany s nejvyssim poctem
mandati, kterou je ODS a TOP09.
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o a8 - 2 g ] [ @
Uvod Piehled Subjekty Zastupitele Zasedani Hlasovani Analyzy O projektu

Zasedani

Ve funkénim obobi 9. zastupitelstva probéhlo v zasedaci sini Nové radnice na Dominikanském nameésti celkem 6 zasedani.
Uéast zastupitelG na jednotlivyich zasedanich je poditana z celkového poctu zastupiteli (tj. 55) a jsou v ni zapodéitani jak
zcela, tak castecné pritomni zastupitelé.

2023~ Ve zvoleném roce se uskutecnila celkem 3 zasedant.

Zasedani ¢. Z9/06 Zasedani ¢. Z9/05 Zasedani ¢. Z9/04
(5) 04.04.2023 () 28.02.2023 ) 24.01.2023
[4 99 platnych hlasovani [ 104 platnych hlasovani [ 67 platnych hlasovani
. 96% Ucast . 95% Gdast # 96% Gcast
© 2023 Kristyna Zaklova Proménliva data jsou platna k poslednimu zasedani, tj. 6 ze dne 04.04.2023

Obrazek D.8: Prehled zasedani, ktera se dosud v roce 2023 uskutecnila.
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@ 88 2, A g
Uvod Prehled Subjekty Zastupitelé Zasedani

Zasedani ¢. Z9/06

(7] 04.042023 99 platnych hlasovani (z toho [¥]95 a [%] 4 navrh()

(X zaznam a materialy k zasedani

Piehled vsech hlasovani >

Sumarizace dochazky ®

. ANO 2011 | 3 CSSD VASI STAROSTOVE
Lidowci a Starostove I ODS a TOP 09 M Pirati
I SPD+Trikolora M Zeleni a Zit Brmo

nepfitomnost (2)

0 5 10 15 20 25 30

© 2023 Kristyna Zaklova Proménliva data jsou platna k poslednimu z:

& [
Hlasovani Analyzy

42, 96 % (tj. 53 z 55 zastupitel()

Dochazka - pfitomnost
Zeleni a Zit Brno — 2 zastupitelé
m Jana Drapalova

m Jasna Flamikova

@
O projektu

dani, tj. Z9/06 ze dne 04.04.2023

Obrazek D.9: Detail zasedani ¢. Z9/06. Po kliknuti do grafu se sumarizaci dochéazky se
zobrazi konkrétni ¢lenové daného politického subjektu.
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Analyzy: dochazka zastupitelG v %

Ve funkénim obobi 9. zastupitelstva pisobilo celkem 55 zastupiteld. Aktivni zastupitelé jsou zobrazeni pod
svou aktualni politickou stranou.

Jelikoz mohou zastupitelé béhem zasedani odchazet a zase se vracet, je jejich dochazka vypoctena jako
pomeér platnych hlasovani, u nichz byl zastupitel/ka pritomen/pfitomna, a véech platnych hlasovani.
Rovnéz je ve vypoctu zohlednéno, ze zastupitelé méli rizné dlouha funkéni obdobi.

ANO 2011
m Petr Bauer —100 % m René Cerny — 100 %
m Alena Gruberova - 100 % m Karel Kalivoda - 100 %
m Pavel Kriz - 100 % m Miroslav Kubasek — 100 %
m Pavel Outrata - 100 % m Karin Podivinska (Karasova) - 100 %
m Petr Bofecky — 99 % m René Novotny — 99 %
m Katerina Jarosova - 87 % m Vit Prygl - 78 %
m Daniel Struz-76 %
m Jifi Oliva-99 % m Bietislav Stefan - 94 %

m Marek Viskot —81%

Obrazek D.10: Analyza celkové dochazky zastupitelii — zkraceny seznam se 2 ze 7 politickych
subjektu, tj. 16 z 55 zastupitelek a zastupitela.
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@r Uvod 88 Piehled 2, Subjekty 2, Zastupitelé E Zasedani [%i Hlasovani | Analjzy @ 0 projektu

Analyzy: porovnani zastupitelt

Markéta Vafkova W o Petr Hladik X v
. o i ° i
2, Markéta Vankova 4 Petr Hladik 88% hoda v hi L
s5nhoda v nlasovani
aktivni ¢len

aktivni Elenka

: g o 7 mandat celé funkéni obdabi v P % ;
mandét celé funkéni obdobi g P Zvoleni zastupitelé méli zaroven mandat v obdobi od
i i 94% Ucast na hlasovanich
100% Géast na hlasovanich i : 20.10.2022 do 04.04.2023,
politicky subjekt — Licioue o

politicky subjekt — ODS a TOP 09

zo/1 v~ | Zasedani €. Z9/01

Shoda zastupitelG na hlasovanich

Cislo hlasovani Predmét hlasovani
1 [¥] 1. Technicky bod - ovéfovatelé zapisu
Podet vysledki na stranku: 5 v 1-5z36 < >

MNeshoda zastupiteld na hlasovénich
Cislo hlasovéni Predmét hlasovani

55 [#] 9. volba dalsich diouhadobé uvolnényich Elenek/élent Zastupitelstva mésta Brna - piedseda
" Kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Brna - Be. Matéj Hellan

23 [¥] 9. Volba dalsich diouhodobé uvolnénych Elenek/élent Zastupitelstva mésta Brna - pfedseda
Kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Brna - doc. MUDr. Tomas Skiicka, CSc.

38 [¥] 14. Navrh harmonogramu zasedani Zastupitelstva mésta Brna do konce roku 2022 a v roce 2023

Podet vysledki na stranku: 5 v 1-3z3 J

‘romenliva d

sou platna k poslednimu zas

Obrazek D.11: Porovnani hlasovani primatorky Markéty Vankové a zastupitele Petra Hla-
dika. Zaznamy v prvni tabulce byly zredukovany na jeden kvuli vysledné velikosti obrazku.
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Priloha E

Obsah pamétového média

/
| _aplikace/
API/ i zdrojové kédy jednotlivych koncovych bodu (Flask)
zmb-hlasovani/................. zdrojové kédy klientské ¢asti aplikace (React)
APP PV et hlavni soubor fidici serverovou ¢ast aplikace
data_insert.py.............. skript pro zpracovani vstupu (HTML protokoly)
model_insSert.py..........co..e... skript pro zpracovani vstupu (JSON soubor)
requirements.txt.............. soubor s potirebnymi balicky pro jazyk Python
Schema. JSOn ..ot vt in i, model vstupnich dat (JSON Schema)
schema.tS.....ovvvvvniinennnnnn... model vstupnich dat (v jazyce TypeScript)
zastupitelstvo.sql................ inicializa¢ni skript pro vytvoreni databaze
| _excel/
tabstrakt pdf ¢lanek k projektu pro konferenci ExcelQFIT 2023
poster.pdf........... ... ... plakat k projektu pro konferenci ExcelQFIT 2023
| _zprava/
STC e e zdrojové soubory ke zpravé
zaklova_dp.pdf....couiiiiiiiii e zprava ve formatu PDF
zaklova_dp-tisk.pdf................. zprava ve formatu PDF (verze pro tisk)
| LICENCE.tXt o ovretiiee e iiieeeinaeeennnnn. soubor s licenci k vytvorené aplikaci
| manual.pdf............. ... ..., soubor s pokyny pro spusténi a ovladani aplikace
. README.tXt ....vvvviinnennnnnnn. soubor s obsahem prilozeného paméfového média
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